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SUMARIO EXECUTIVO

Sobre sanidade e “Satide Unica”

O conceito de “Saude Unica”" conecta a saude humana a saude dos animais, das
plantas e ao nosso ambiente compartilhado e assim propde uma abordagem holistica,
colaborativa, transdisciplinar e multi setorial para prevencao, deteccdo e tratamento de
doencas;

E preciso atuar em trés grandes frentes - sanidade, sustentabilidade e satide - por meio
de instrumentos de prevencao, deteccdo e resposta em quatro niveis: global, nacional,
regional e comunitario;

As transformacdes dos padroes demograficos contribuem para maior frequéncia e
intensidade de interacdes entre humanos e animais domesticos e silvestres;

A transmissdo de doencas infecciosas entre pessoas ganha contornos de escala
exponencial e global com o aumento da populacao, do grau de urbanizacao e
intensificacao da globalizacao transfronteirica;

A conexao direta entre mudancas no padrao de uso da terra e o risco de surgimentos
de zoonoses revela diversos tradeoffs, entre as acdes que precisam ser adotadas para
preveni-las e outras areas sensiveis ao desenvolvimento econémico e social.

Sobre zoonoses, transmissao de patégenos, animais domésticos e silvestres

Doencas infecciosas estao surgindo a taxas sem precedentes;

Cerca de 70% dos surtos emergentes de doencas infecciosas humanas sao zoonoses.
Exemplos: Ebolg, Influenza, SARS e a COVID-19. Esse entendimento e fundamental para
identificar, gerenciar e prevenir surtos futuros;

Dada a transformacao continua do ambiente em direcao a paisagens dominadas pelo
homem, as espécies que sao adaptaveis ao habitat humano modificado tendem a ser
uma fonte importante de transmissao de patégenos zoonaoticos;

Os mamiferos domeésticos hospedam 50% dos virus zoonoticos descritos e
compartilham oito vezes mais virus com humanos do que os silvestres;

/7% dos patégenos hospedados por espécies de producdo sao capazes de infectar
outras espécies (silvestres e humanos);

Em geral, areas com alta densidade populacional tém tambeém alta densidade avicola e
de outras espécies de animais domeésticos de producao;

Cerca de 70% das zoonoses tem origem em animais silvestres. A caca comercial pode
estar potencializando o risco de transbordamento de virus para humanos;

Em algumas regides do globo a carne de animais silvestres representa 100% de toda
proteina animal disponivel. Em outras, e utilizada como iguaria culinaria. A caca e o
consumo se da, por vezes, de maneira informal ou ilegal;



e O transporte, manuseio e preparo da caca para venda, em condicdes inadequadas
de higiene, ventilacao e circulacao e a coexisténcia de animais silvestres vivos,
animais domesticados e humanos, e perigosa. Ambientes assim sao propicios para a
recombinacdo de virus;

e E necessario melhorar a compreensao sobre quais sdo as espécies que apresentam
maiores riscos, onde e de que forma se da a transmissao;

e Riscos nao sao insignificantes nos fluxos legais de comeércio de animais domesticados,
mesmo em sistemas regulatorios altamente estruturados;

e Ha uma consideravel heterogeneidade das cadeias de carne de animais de producao,
muitas apresentam baixa tecnologia de producao e processamento, bem como cadeias
precarias de frio.

Sobre politicas publicas voltadas a saude e seguranca do alimento

e Introducdo de controles mais rigorosos de inspecao sanitaria e quarentena nas
fronteiras internacionais; fechamento de locais de alto risco nos mercados e proibicao
da co-localizacao de pontos de venda de animais silvestres e domesticados sao fatores
importantes para dar uma resposta a sociedade e mitigar riscos a saude humana;

e Quando a caca e o comercio da carne ocorrem a margem da lei ndo ha como controlar
0s riscos e adotar medidas e padrbes sanitarios;

e Normas e padroes sanitarios, estrutura adequada de refrigeracao ao longo da cadeia, e
tecnologia de rastreabilidade sdao essenciais para minimizar riscos e manter a qualidade
e sanidade de alimentos pereciveis, como as carnes;

e Politicas que promovem o uso sustentavel da terra, a reducao do desmatamento e a
protecaodabiodiversidade,deformaaconciliar atividadesagropecuariaseconservacao,
auxiliam nareducado das interacoes de seres humanos e animais domesticos com a vida
selvagem e contribuem para mitigar o risco do surgimento de doencas.

Sobre acoes e papel do Brasil
e No ambito do agronegocio, faz-se necessario refletir sobre qual deve ser o papel e a
postura estratégica a ser adotada pelo Brasil no contexto pos-crise;

e O Brasil deve buscar engajamento em discussoes sobre como equilibrar a necessidade
de alcancar a seguranca alimentar, mantendo os riscos de surgimento de doencas
infecciosas sob controle;

e O pais tem condicOes de direcionar o dialogo acerca de tecnologias e praticas agricolas
sustentaveis e normas que contribuam para o alcance de seguranca alimentar, nutricao
adequada, controles sanitarios e poupanca de recursos naturais.
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1. Introducao

Ha cerca de cem anos, entre 1918 e 1920, a “gripe espanhola’, a época chamada de “mae
de todas as pandemias”, infectou cerca de um terco da populacao mundial, ceifando a vida
de 50 milhdes de pessoas [1]. Ainda no século 20, e especialmente na sua segunda metade,
a ampla utilizacao de antibidticos e vacinas pela populacao mundial poderia sugerir que
a era das pandemias estivesse proxima ao fim. A realidade se impds para mostrar o que
evidéncias cientificas ja apontavam em tempos de globalizacdo: doencas infecciosas estao
surgindo a taxas sem precedentes [2]. Nos ultimos cem anos ocorreram maiores e mais
frequentes disseminacdes de patégenos zoonoticos em humanos e animais do que em
qualquer periodo anterior.

Entre 70 e 75% dos surtos emergentes de doencas infecciosas humanas sao zoonoticos
[3,4]. Zoonoses sdo definidas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como doencas ou
infeccbes naturalmente transmissiveis de animais vertebrados para humanos [5]. O CDC
(Centers for Disease Control and Prevention) dos EUA indica que as zoonoses se espalham
entre animais e pessoas. Tal definicao incorpora a possibilidade de ocorréncia de zoonose
reversa, quando o homem transmite ao animal [4].

As zoonoses se originam de germes (virus, bactérias, parasitas e fungos) que infectam
animais e que podem (ou ndo) “pular’ entre espécies ate infectar pessoas. Doencas
Infecciosas Emergentes - EIDs (sigla em inglés para Emerging Infectious Diseases) tem
impactos muito significativos nas economias e na saude publica global. Por exemplo, EIDs
como AIDS, Ebola, Influenza, SARS (Sindrome Aguda Respiratoria Grave), MERS (Sindrome
Respiratoria do Oriente Médio) e, agora, a COVID-19, causam mortalidade e morbidade
em larga escala, interrompem as redes de comercio e viagens e podem gerar graves
instabilidades sociais.

Quando o surgimento local leva a surtos regionais ou pandemias globais, os impactos
econdmicos sdo imensos: o surto de MERS em 2015 causou prejuizos da ordem de USS 10
bilhdes, a SARS, em 2003, teve um dano econémico estimado em USS 40 bilhdes; o Ebola
causou perdas de USS 53 bilhdes entre 2014 e 2016; e em 2009, estima-se que a pandemia
de H1IN1 tenha causado impactos econémicos entre USS 45 e 55 bilhdes [6]. Estimativas
iniciais das consequéncias econémicas da Covid-19 indicam que os custos da doenca
podem chegar a USS 4,1trilhdes, ou quase 5% do PIB mundial [7].

Alem dos impactos econémicos e das vidas perdidas, as zoonoses constituem complicados
desafios para a humanidade, em grande parte impulsionadas por problemas relacionados
a uma populacao crescente e que demanda cada vez mais recursos. Diante disso, ganha
relevancia cada vez maior o conceito interdisciplinar de “Saude Unica” (do termo em inglés
One Health), que representa uma tentativa de lidar com esses problemas complexos
de maneira integrada e holistica para fornecer uma compreensao mais abrangente dos
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mesmos e das possiveis solucdes [8,9,10]. A abordagem propoe envolver profissionais de
varias disciplinas da saude humana, da medicina veterinaria, cientistas do meio ambiente
e pesquisadores ligados as ciéncias sociais, de maneira a reconhecer a inter relacdo entre
seres humanos, animais e meio ambiente, buscando desenvolver esforcos de maior
equilibrio e colaboracao. A propriaimplementacdao do conceito jaencerraem siumprocesso
desafiador.

Observa-se, portanto, que o pos-Covid, aléem das consequéncias de grandes proporcoes
nas cadeias de fornecimento e na seguranca alimentar, (tratadas na PRIMEIRA PARTE
deste estudo), traz desafios imensos para a reorganizacao global em direcdo a uma nova
ordem mundial de saude humana e sanidade animal.

Nesta SEGUNDA PARTE intitulada ““Saude Unica”, ZOONOSES E SEGURANCA DO
ALIMENTO'" temos como objetivo principal explorar as seguintes questoes:

= Quais sao os principais fatores que envolvem o aparecimento das doencas infecciosas
emergentes de origem zoonotica?

= Como a pandemia de Covid-19 vai repercutir na agenda sanitaria global?

- Como o conceito de “Saude Unica” pode ser empregado na estruturacdo de uma agenda
sanitaria global?

Esse estudo lanca foco no tema da interface de convivéncia entre animais silvestres,
animais domesticos e seres humanos, com énfase na exploracao de animais silvestres pela
atividade de caca e seu comeércio em mercados tradicionais. Aborda também aimportancia
das cadeias de alimentos organizadas e refrigeradas. A complexidade envolvida no
enfrentamento concomitante de desafios que se misturam de forma intrincada, como a
garantia de seguranca alimentar, a seguranca do alimento e a sanidade e saude globais,
também é tratada. Apresentamos o conceito de “Saude Unica” que tenta abarcar tudo
isso. Ao final, abordamos como a lideranca brasileira na producao de proteina animal pode
contribuir para a elevacdao dos padrées mundiais de sanidade. Consideracoes finais e
recomendacdes encerram a discussao proposta.

2."'Saude Unica': o conceito e sua origem
historica

Embora o termo "“Saude Unica” seja relativamente novo, a ideia de uma saude que integra
humanos, animais e meio ambiente e antiga. A primeira tentativa sistematica reconhecida
de estabelecer uma relacao causal entre doencas humanas e o meio ambiente se deu em
torno de 400 a.C. pelo médico grego Hipocrates, em seu livro “Ares, Aguas e Lugares" [11].
No mundo oriental, a dinastia chinesa Zhou (seéculos 11a 13) organizou o sistema de saude
publicaintegrado com medicos e veterinarios. Um texto chinés do século 18 sobre a origem
e o0 desenvolvimento da medicina afirma que “os fundamentos da medicina veterinaria

sdo tao abrangentes e sutis quanto os da medicina humana, e nao € possivel colocar um
acima do outro" [12].
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Em paralelo, no mundo ocidental, aideia de integracao aparentemente demorou um pouco
mais para amadurecer. No inicio do século 18 o epidemiologista italiano Giovanni Maria
Lancisi foi pioneiro em estabelecer uma relacao entre o meio ambiente e a propagacao de
doencas entre animais e humanos. Ele observou que o ar umido e a presenca de insetos
em torno de areas pantanosas poderiam estar relacionados ao aumento da incidéncia de
doencas como a malaria, por exemplo. Ele tambeém trabalhou no controle da peste bovina
[11]. No entanto, ainda naquele século, Claude Bourgelat, fundador da primeira escola de
veterinaria em 1762, foi fortemente criticado quando recomendou treinamento clinico
humano para o curriculo veterinario [12].

No inicio do seculo 19 os franceses Louis Rene Villerme e Alexandre Parent Duchatelet
se aprofundaram na relacdo associativa entre saude humana, animal e o meio-ambiente.
Eles desenvolveram o conceito de “saude publica e higiene" sendo precursores de um
movimento em prol da sauide publica [13]. Na segunda metade do século 19, com o advento
da patologia celular, teve inicio um maior interesse em vincular a medicina humana
e veterinaria. Ao notar a ligacao entre doencas humanas e animais e cunhar o termo
'zoonoses" o patologista alemao Rudolf Virchow afirmou que “entre as medicinas animal
e ahumananao halinhas divisorias - nem deveria haver"”. Apesar da grande proeminéncia
cientifica a época e seu trabalho inovador, o conceito que tentou difundir de “medicina
unica" nao foi uniformemente apreciado e nao prosperou. Mesmo com esforcos de um de
seus alunos, o canadense Sir William Osler, um dos fundadores da faculdade de medicina
Johns Hopkins, que tentou levar aideia paraa América do Norte [12, 14]. Assim, o século 20
se manteve marcado pela especializacdo paralela da medicina e da veterinaria, sendo que
a sua associacao era dificil de ser vislumbrada e, mais ainda, praticada.

A ideia de uma “medicina unica” ressurgiu em meados da década de 1960, a partir do
trabalho de Calvin Schwabe, reconhecido como pai da epidemiologia veterinaria. Em seu
livro “Medicina Veterinaria e Saude Humana', de 1984, Schwabe reconheceu plenamente
a estreita interacao sistémica de humanos e animais para nutricao, meios de subsisténcia
e saude. Ele foi pioneiro na construcdao de pontes entre as profissées de saude humana e
veterinaria e ocupou posicoes concomitantes em departamentos de medicina e veterinaria
[11,12,15].

Mais recentemente, entre o final da década de 90 e inicio do anos 2000 a relacao entre
medicina veterinariae humana comecou areceber maior atencao da comunidade cientifica.
Isto se deu em funcao do surgimento de surtos zoonoticos, com potencial pandémico, que
levou governos e cientistas em todo o0 mundo a reconhecerem a necessidade de maior
colaboracao interdisciplinar para prevenir e controlar as zoonoses. Em diferentes partes do
mundo, uma série de conferéncias tematicas envolvendo questdes na interface animal/
vida selvagem relacionadas ao controle de doencas, conservacao, producao sustentavel
de alimentos e doencas emergentes comecaram a ser realizadas. Em 2004, Robert Cook,
William Karesh e Steven Osofsky, durante uma conferéncia da Sociedade de Conservacao
da Vida Selvagem (WCS, sigla eminglés para Wildlife Conservation Society), destacaram a
importanciade entender asdoencaseaecologiadavidasilvestre (satide dos ecossistemas)
ao abordar o surgimento de novas doencas. Para 0os conservacionistas, o desenvolvimento
sustentavel depende do mutualismo da saude e do bem-estar humano, animal e dos
ecossistemas em que eles coexistem. Na ocasiao a WCS introduziu o que chamou de 12
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principios de Manhattan", recomendacdes que procuraram estabelecer uma abordagem
mais holistica na prevencao de epidemias e manutencdo da integridade dos ecossistemas
para o beneficio das populacdes humana e animal e da biodiversidade que as suporta.
Assim, o conceito de saude dos ecossistemas foi incorporado a ideia de medicina unica,

e os termos foram unificados sob uma nova expressdo “Planeta Unico - “Saude Unica
(One World-One Health) [16].

A expressdo, que se popularizou como “Saude Unica”, propde uma abordagem holistica,
transdisciplinar e aincorporacao de conhecimentos multissetoriais para lidar com a saude
dahumanidade, dos animais e dos ecossistemas . Tal abordagem foiinicialmente vista com
grande entusiasmo pelaprofissdo veterinaria e pelasagénciasinternacionais encarregadas
do controle das zoonoses [18]. Em 2006, a Associacdo Americana de Medicina Veterinaria
(American Veterinary Medical Association - AVMA) estabeleceu a Forca-tarefa dalniciativa
de “Saude Unica". Em 2007 a Sociedade Médica Americana aprovou por unanimidade
uma resolucao que pedia maior colaboracao entre a comunidade meédica e veterinaria. No
mesmo ano o termo Saude Unica” entrou no léxico médico e cientifico. Entre 2008 e 2010
a Organizacdo para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), a OMS e a Organizacdo Mundial da
Saude Animal (OIE) deram inicio a uma colaboracao tripartite com a adocdo da abordagem
para enfrentar a ameaca de doencas zoonoticas emergentes. Em 2009 o CDC americano
inaugurou um escritorio de “Saude Unica’ [16].

Na ultima decada diferentes atores tém buscado identificar acdes concretas que
proporcionem avancar com o0 conceito para a sua efetiva implementacdo. As barreiras
a serem removidas nesse sentido sao significativas, especialmente no que se refere a
interdisciplinaridade que ainda separa a medicina humana e animal das ciéncia ambientais.
O desenvolvimento de uma abordagem integrativa requer uma mudanca de paradigma
que leve a um compromisso mais amplo e profundo de acdes interdisciplinares voltadas
para a protecao e necessidades da sociedade no pos-Covid.

3. Origem provavel da Covid-19

Desde os anos 1960, sete coronavirus foram identificados como causadores de infeccoes
humanas. Quatro deles estdao melhor adaptados a infeccdo das vias aéreas superiores. O
SARS-Cov-2, 0 virus causador da Covid-19, é o terceiro coronavirus que cruzou a barreira
das espeécies para causar infeccoes humanas significativas. O primeiro deles foi 0 SARS-
Cov e o segundo o MERS-Cov. As trés EIDs sao zoonoses, e esse entendimento é critico
para para identificar, gerenciar e prevenir futuros surtos [19]. O quadro a seguir resume as
principais zoonoses recentes.
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abrange doencas zoondticas, resisténcia
antimicrobiana, seguranca alimentar, seguranca
do alimento, doencas transmitidas por vetores,
contaminacao ambiental e outras ameacas a
saude compartilhadas por pessoas, animais

e meio ambiente. Mesmo os campos de
doencas cronicas, saude mental, lesdes, satide
ocupacional e doencas ndo transmissiveis
podem se beneficiar de uma abordagem de
“Saude Unica" que envolve a colaboracdo entre
disciplinas e setores [17].



Quadro 1- Principais doencas infecciosas emergentes zoonoticas recentes

Hospedeiro Hospedeiro

Zoonoses o ! Impacto Geografico Letalidade Periodo
primario amplificador
, ~ global com maior incidéncia final década
HIV-AIDS primatas nao tem . -
na Africa 1970-presente
o surtos variados:
Ebola morcegos® ? Africa (Central, Leste, Oeste)  25-90% o
principal em 2015
Nipah morcegos suinos Sudeste Asiatico (ASEAN) 40-70% 1998-presente
, origem na China para outros
SARS morcegos civetas ) 10% 2003
paises
Oriente Médio e Leste da
MERS morcegos camelos . 34% 2012-presente
Africa
, o ) origem no Leste e Sudeste
Gripe aviaria passaros , - -
, suinos Asia para o mundo (excecdo ~60% 2005-2010
(H5N1) silvestres -
Américas)
Gripe suina ) N
suinos nao tem global 0,01-0,08% 2009
(H1N1)
, _ origem na Chinaparao
Covid-19 morcegos a descobrir ~4% Dez/2019 -7

mundo

Fonte: adaptado de Bett, Randolph e Mcdermott (2020) [20].

* atransmissao por morcegos e discutida mais ainda ndo confirmada

A compreensao sobre a origem do SARS-Cov-2 é extremamente importante para
aperfeicoar o conhecimento sobre os processos que envolvem o surgimento de zoonoses
deformaamelhorar acapacidade deantecipacao e prevencao dessasdoencas. Até adatada
publicacao desterelatorio, muitas questdes sobre a origem da Covid-19 ainda permaneciam
abertas, bem como especulacoes pouco fundamentadas pululavam no noticiario.

A narrativa mais aceita e parecida com aquela dos surtos de SARS e MERS, em que a fonte
original do virus eram os morcegos, que sao reservatorio conhecido de coronavirus [21-
23]. Em 2017 pesquisadores conseguiram identificar uma caverna na China habitada por
morcegos que hospedam virus praticamente idénticos aos da SARS. No entanto, o virus
provavelmente foi transmitido aos seres humanos por civetas, que sdao animais parecidos
com gatos. Ja o agente causador da MERS provavelmente passou de morcegos para
humanos por meio de camelos [24].

Aprincipal corrente sobreaorigemda Covid-19 atribuiadois mamiferos silvestres o processo
de extravasamento da doenca para humanos: o morcego e o pangolim. Ha morcegos que
hospedam um virus cujo genoma ¢ 96% idéntico ao do SARS-CoV-2 [25], entdo, uma
possibilidade € que o virus do morcego tenha saltado para 0s seres humanos varios meses
antes que osurtofosse detectado. Esses virusiniciaisnao seriamespecialmenteinfecciosos
ou perigosos, mas poderiam ter evoluido e sofrido mutacdes que produziram as principais
sequéncias genéticas que os tornaram infecciosos [26]. Ou seja, apos a transferéncia
zoonaotica inicial, teria havido uma selecao natural do virus em humanos.

Outra possibilidade, mais aceita, cogita que teria havido uma selecao natural prévia em
um hospedeiro intermediario, possivelmente o pangolim, antes da transferéncia zoonotica
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para humanos. O virus encontrado neste mamifero € geneticamente relacionado ao que
infecta os humanos (91%) [27]. Embora menos semelhante ao SARS-CoV-2 do que o virus
do morcego, o virus do pangolim possui as sequéncias cruciais de ligacdao com humanos
[28]. Ou seja, sdo parecidos nas sequéncias que realmente importam. As evidéncias
sugerem que o virus do morcego ao encontrar as principais sequéncias de ligacao dos
virus do pangolin, teria se recombinado, possibilitando assim infectar seres humanos e
desencadear a pandemia [24].

Uma terceira possibilidade, ainda que fortemente rechacada, refere-se a um escape
acidental do virus. Desde o evento da SARS, laboratérios de diversas partes do mundo
desenvolvem pesquisas basicas sobre o mecanismo de passagem do SARS-CoV entre
especies. Ha casos documentados de escapes do virus, portanto, a possibilidade de
liberacao laboratorial acidental do SARS-CoV-2 nao esta totalmente descartada. Embora
teoricamente possivel, tal ocorréncia € considerada bastante improvavel na pratica,
em virtude de interacbes geneticas e biologicas que teriam que ter ocorrido de forma
espontaneaprecedendo ao escape. Ressalta-se que a comunidade cientifica ja comprovou
que o virus ndo foi manipulado em laboratorio [26].

A compreensado detalhada de como um virus ultrapassou os limites das espécies para
infectar seres humanos de maneira tao efetiva ajudara na prevencao de futuros eventos
zoonoticos. Por exemplo, se 0 SARS-CoV-2 foi pré adaptado em outra espécie animal,
ha o risco de futuros eventos de reemergéncia. Por outro lado, se 0 processo adaptativo
ocorreu em seres humanos, mesmo que ocorram transferéncias zoonoticas repetidas,
improvavel que decolem sem a mesma serie de mutacoes. Aléem disso, o entendimento de
todas essa dinamica viral tambeém é util para o desenvolvimento de vacinas [26].

A Figura 1 ilustra a interseccdo entre 0s prejuizos econémicos e o numero de mortes

ocasionados pelas principais EIDs recentes.

Figura 1: Impacto econémico (em USS bilhdes) e estimativa de

vitimas fatais das principais EIDs recentes.
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Fonte: elaborado a partir de GPMB (2019) [6] e OMS (2020) [29-34].

Nota: O tamanho das esferas e definido de acordo com as estimativas de vitimas fatais.
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Box 1— Pangolim: utilizacao, caca e comércio ilegal

No mundo todo existem oito espécies de pangolins (quatro na Africa e quatro na Asia), todas estdo em risco de
extincao. Trata-se do unico mamifero totalmente coberto com escamas conhecido, e atualmente é o animal mais
traficado do mundo. Estima-se que mantida a atual taxa de exploracao, estarao extintos em duas décadas. Suas
escamas, ricas emqueratina, sdo muito valorizadas pelamedicina tradicional chinesa em tratamentos relacionados
alactacao, ferimentos e reumatismo. Este € o principal uso, mas, a carne de pangolim também e muito apreciada,
tanto na Africa Ocidental e Central, como principalmente na China, Vietna e varios paises do Sudeste Asiatico.
Nesses paises e considerada uma iguaria de luxo e simbolo de status. Em menor escala, os pangolins tambem
sdo utilizados como fonte de proteina por comunidades locais, indigenas e trabalhadores rurais. No entanto, esse
consumo tem cada vez mais migrado em favor da venda para redes internacionais de trafico, por conta dos altos
precos alcancados. Em 2016, o comercio internacional de pangolins e seus derivados foi totalmente banido de
183 nacoes que assinaram a Convencado sobre o Comeércio Internacional de Espécies Ameacadas de Extincao
(Cites). O banimento, no entanto, ndo resultou em queda no numero de pangolins comercializados, apenas mudou
a natureza do negocio. Ha redes internacionais de traficantes que operam para fornecer esses animais para a
China e outros paises asiaticos. Durante algum tempo, Mianmar caracterizou-se como um dos principais locais
de origem ou transito do contrabando para a China, com quem compartilha uma extensa fronteira. Apesar do
carater ilegal, entre 2006 e 2015 foram registrados diversos pontos de vendas de pangolins inteiros e subprodutos
- escamas, peles e fetos, ou partes de pangolim no vinho - em mercados abertos, lojas de troféu de vida selvagem,
restaurantes de carnes silvestres e ate cassinos. Entre 2016 e 2019, 27 paises foram listados seja como origem,
transito ou destino de remessas de escamas de pangolim. China, Hong Kong, Vietna, Cingapura, Nigéria e Republica
Democratica do Congo responderam por 94% do total contrabandeado. Mianmar nao figurou entre os principais,
dois motivos podem estar por tras, queda na disponibilidade em funcao da exploracao excessiva e maior controle
transfronteirico com a China. A partir de 2016, a Nigéria emergiu como origem dos maiores volumes de pangolins
e seus subprodutos - 55% das apreensoes feitas no mundo entre 2016 e 2019. Fronteiras porosas, negligéncia na
aplicacao dalei, corrupcao e um dos maiores portos do continente ajudaram as redes criminosas na Nigéria. Neste
pais, historicamente, a exploracao do pangolim era feita em nivel comunitario, o aumento da demanda chinesa e
principalmente vietnamita, tem contribuido para a consolidacao de redes organizadas de comercio internacional
ilegal. O consumo de carne de pangolim foi proibido na China durante a epidemia de SARS, no entanto, 0 comeércio
de escamas permaneceu legal. O mesmo era regulado pelo governo por meio da definicao de cotas anuais que
podem ser usadas pela industria de medicina chinesa. Recentemente companhias seguradoras anunciaram o fim
da cobertura para medicamentos feitos a partir de escamas de pangolim. A mudanca entrou em vigor em janeiro
de 2020, antecipada pelo surto de Covid-19. No inicio de junho o governo chinés atualizou para o nivel maximo
a protecdo aos pangolins chineses. Logo na sequéncia, as escamas do animal foram oficialmente removidas da
lista de ingredientes aprovados para uso medicinal (Farmacopeia da medicina tradicional chinesa), o que significa
que nao serdo mais oficialmente recomendadas para uso como medicamento. A China registra tentativas de
criacdo de pangolins em cativeiro, porem, sem éxito, 0s animais morreram de pneumonia e ndao conseguiram se
adaptar a uma dieta artificial ou a um ambiente cativo. Além disso, as evidéncias sugerem que ndo ¢ atividade
financeiramente viavel. Ha tentativas em curso em Mocambique e Uganda. Tanto a criacao em cativeiro como a
exploracao da caca, em funcao do manuseio, transporte e processamento para extracao das escamas ou carne
apresentam risco para transmissdo de zoonoses [24,35-41].
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4. Fatores subjacentes ao surgimento
das doencas infecciosas emergentes
zoonoticas

A emergéncia cada vez mais frequente de doencas infecciosas originarias em animais
(zoonoses) suscita consideracoes sobre os fatores que afetam as dinamicas ambientais
de maneira a favorecé-las.

Com a transformacdo continua do ambiente em direcao a paisagens dominadas pelo
homem, as espécies que sao adaptaveis ao habitat humano modificado tendem a ser
uma fonte importante de transmissdo de patogenos zoonéticos [42]. A medida que a
humanidade temmais contato com afaunasilvestre por meio de atividades antropogénicas
como, por exemplo,aconstrucdao de estradas, desmatamentos, mineracao, cacae comercio
de animais silvestres, entre outras, se expde cada vez mais a contaminacdo virotica [43].

Alem disso, as redes cada vez mais globais de viagens e comeércio potencializam a
transmissdo entre pessoas atraves de fronteiras. Com o aumento da populacao, do grau de
urbanizacdo e a intensificacao da globalizacao transfronteirica, aquela ganha contornos
de escala exponencial e global. Ha pouco mais de uma decada, entre 2006 e 2007, a
populacdao urbana mundial superou a rural. O grafico a seguir ilustra essa tendéncia.
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Figura 2 - Crescimento da populacdo mundial urbana e rural entre 1950 e 2050.

Valores observados e projetados (em bilhes de pessoas) e % de urbanizacao.

80%
70%
60%
20%
40%
30%

20%
I 10%
0%

o = MW s th O~ 3 o O

mm Pop. urbana wssmPop. rural -——% de urbanizacao

Fonte: elaborado a partir de dados da ONU (2019) [44].

Junto com o crescimento da urbanizacdo,hatambeém o aumento da densidade populacional
nos grandes centro urbanos. Uma das causas das EIDs e o aumento da densidade de
pessoas e de seus animais domesticados no mesmo espaco [20]. Em geral, areas com alta
concentracdo de populacao humana tém tambeém alta concentracao de populacdo avicola
e de outras espécies de animais domesticos de producado. A ilustracao a seguir evidencia
essarelacao.
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Figura 3 - Sobreposicao entre densidade populacional humana e animal (aves, suinos e bovinos)
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Observa-se que o0 ajuntamento de pessoas e animais € grande principalmente no Sul,
Sudeste e Leste da Asia. Também no Oeste da Africa - entre Dacar no Senegal, passando
por Acra em Gana ate Lagos na Nigéria, que acredita-se sera a maior metropole mundial
por volta de 2080 [45], Leste da Africa - abrangendo paises como Etiopia, Burundi,
Ruanda, Uganda, Quénia e Mocambique - e na Europa em geral. Justamente essas regioes,
excetuando-se a Europa, concentram a origem da maior parte dos surtos recentes de EIDs
(ver Quadro 1). Nas Ameéricas, com excecao de bolsées densamente povoados como a
costa pacifica da América Latina, ndo se vé a mesma sobreposicao de concentracao de
humanos e animais domesticados nos mesmaos locais geograficos.

O progresso da densidade populacional conjunta, de humanos e animais domesticados,
e determinado pelo aumento da populacao e a elevacdao da demanda por leite, carnes
e ovos em virtude da crescente urbanizacao, particularmente nas grandes regidoes em
desenvolvimento do planeta[20]. Essatransformacdo nos padrées demograficos contribui
para maior frequéncia e intensidade de interacées entre humanos, animais domésticos e
animais silvestres que estao, portanto, estreitamente ligadas as mudancas nos padroes
de uso da terra - desmatamento, urbanizacdo, expansao agricola e exploracdo crescente
da vida silvestre, como caca e comércio [42,47-49].

A observacao do Quadro 1 evidencia que a maioria das principais EIDs recentes teve
origem em animais silvestres. Na sequéncia, muitas delas foram amplificadas por animais
domesticados, antes de chegar ao homem.

4.1 Animais silvestres e zoonoses

Aurbanizacaoeamudancadapaisagememdirecaoaproducaoagricola,emgeral, diminuem
a biodiversidade, mas, por outro lado podem aumentar a abundancia de determinadas
especies silvestres, que se adaptam e prosperam nesses ambientes modificados. Essas
podem ser uma importante fonte de transmissdo de patdgenos zoonoticos [47,50,51].
Dentre os eventos de ocorréncia de EIDs dominados por zoonoses, 72% deles tem origem
em animais silvestres [2]. Particularmente, segundo evidéncias cientificas recentes,
essas especies se beneficiam do maior tamanho da comunidade e da transmissao viral
dependente da densidade [42].

Ordens de mamiferos abundantes em espécies compartilharam mais virus com seres
humanos do que as menos abundantes e a exploracdo, por meio da caca, por exemplo,
pode estar potencializando o risco de transbordamento de virus para humanos. Algumas
ordens de mamiferos silvestres, tém maior propensao de precipitar o transbordamento de
virus, pela conjuncao dos seguintes fatores: caracteristicas e habitos que propiciam melhor
adaptacao ao ambiente humano, riqueza maior de espeécies, maior apelo a exploracao da
caca e estreita relacdo filogenética (ex.: humanos e primatas ndo humanos) [42]. Juntas, as
ordens dos roedores, morcegos e primatas, compreendem 73% de todas as espécies de
mamiferos terrestres (3.900 espécies) e hospedam 76% dos virus zoonoticos ja descritos
[42]. A Figura 4 a seguir ilustra a proeminéncia dessas trés ordens no que diz respeito a
abundancia de espécies, bem como na hospedagem de virus.
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Figura 4 - Riqueza (abundancia) de virus zoonoticos encontrados em hospedeiros mamiferos silvestres
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Fonte: Johnson et al. (2020) [42]
Notas: (i) a area dos circulos representa a proporcao de virus zoonoticos encontrados em cada
ordem sobre o nimero total de virus zoonoticos entre todas as espécies de mamiferos terrestres; (ii)

percentuais indicados para as trés principais ordens.

Ainda que a ordem dos roedores seja mais abundante tanto em espécies como em virus
hospedados, descobriu-se que primatas e morcegos sao as que mais compartilham virus
com humanos. Essa evidéncia esta em linha com a origem das principais EIDs recentes,
conforme ja ilustrado no Quadro 1. Alem disso, primatas e morcegos também reunem
as condicoes propicias para o transbordamento do virus para humanos. Os morcegos,
principalmente, sdo reservatério conhecido de coronavirus [21,22].

Tanto morcegos como primatas sao alvos de exploracao por caca. Por exemplo, ha relatos
de que o0 aumento da pressao humana por carne de animais silvestres em comunidades
no Sudeste Asiatico, Africa Subsariana e llhas do Pacifico levou a extincdo local ou regional
de algumas especies de morcegos. O morcego tambem € utilizado em preparacdes
da medicina tradicional chinesa. Em geral, a caca serve tanto ao consumo local quanto
comercial, algumas vezes envolvendo transacdes transfronteiricas [52,54].

Diferentemente das culturas ocidentais em que os morcegos sdao alvo de desdéem e
costumam ser retratados sempre de forma perniciosa, em muitas culturas orientais os
morcegos sao simbolos de boa sorte, vida longa e serenidade da mente [54]. Ainda que
esses simbolos culturais persistam, parecem ser menos importantes para a sociedade
chinesamoderna. O aparecimento da Covid-19 pode enfraquecer ainda mais tal simbologia,
pois a medida que adoenca se espalhouna China - e junto com ela a hipétese que associaa
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origem do virus ao morcego - as pessoas comecaram a solicitar a expulsao de espéecimes
em hibernacao dentro ou perto de suas casas. No entanto, a perturbacao aos morcegos em
hibernacao e controversa, uma vez que causa padrdes de excitacdo anormais que podem
levar a uma alta mortalidade e potencialmente a disseminacdo de outros virus [55].

Box 2 — Os morcegos e a exploracao da caca

Os morcegos tém vidalonga e costumam se alojar em comunidades, o que aumenta sua
visibilidade e suscetibilidade aos cacadores. Sua vulnerabilidade pode ser aumentada
ainda mais pela localizacdo das comunidades e pela fidelidade. A maioria (68%) das
especies que sao cacadas é listada como ameacada por esse motivo. A motivacao
se da por uma diversidade de razdes, desde suas propriedades medicinais, uso em
decoracado, esporte e ateé para compor experiéncias alimentares exoticas por turistas.
No entanto, a utilizacao como proteina animal, € delonge a principal exploracao e afetaao
menos 167 espécies (13% do total). A carne de morcego varia em valor, pode ser servida
Como iguaria em cerimoénias especiais e celebracdes tradicionais e como petisco em
ambientes sociais. Em diversas localidades pode ser uma fonte alternativa de proteina
para a populacao local, para quem a carne € uma mercadoria cara. Em casos extremos,
0S morcegos sdo consumidos para matar a fome (ap6s desastres naturais e durante
disturbios civis). Atualmente, a caca de morcegos para o comercio tende a ser local, e
ndo internacional, mas varia amplamente em intensidade. Por exemplo, sao conhecidas
cadeias de comercio de morcegos em Gana, Madagascar e Indonésia. Os morcegos
frugivoros sao preferidos, e em muitas regides os insetivoros sao considerados menos
palataveis. Na Africa cacar morcegos para servir de alimento € comum nos paises a
Oeste e centrais. A caca ocasional ocorre no Mali e na Zambia e quase nao ha caca no
leste da Africa, exceto em Uganda, bem como é praticamente inexistente na Africa do
Sul. Na Asia, sabe-se que a caca afeta 64 espécies, o que representa o0 maior nimero
absoluto de espécies de morcegos cacadas em uma regido. A caca aos morcegos €
generalizada em 10 dos 11 paises do Sudeste Asiatico. Cingapura € excecdo [52,53].

4.2 Animais domesticos e zoonoses

Os animais domesticos também sao peca chave na propagacao das EIDs. Por exemplo,
em quatro episodios recentes de surtos com origem zoonotica - Nipah, MERS, gripes
aviarias e suina - 0s animais domesticados estiveram envolvidos seja como hospedeiros
iniciais ou amplificadores (ver Quadro 1). Verifica-se que 77% dos patogenos encontrados
em animais de producao sdo capazes de infectar varias espécies hospedeiras, incluindo
animais silvestres e humanos [56].

Como grupo, as doze espécies de mamiferos domésticos hospedam 50% dos virus
zoonéticos ja descritos e compartilha o maior numero de virus com humanos, oito vezes
mais do que as espécies de mamiferos silvestres. O Quadro 2 apresenta as oitos especies
gue mais compartilham virus com humanos, e o numero de virus compartilhados por cada
uma delas.
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Quadro 2 - Espécies que mais compartilham virus com humanos e numero de virus compartilhados

M YITW™ A ™ oM

Suinos Bovinos Equinos Ovinos Caes Caprinos Gatos Camelos
31 31 31 30 27 22 16 15

Fonte: elaborado a partir de Johnson et al. 2020 [42].

Existe a possibilidade de alguns animais domesticados serem infectados com SARS-
CoV-2, via contato proximo com humanos infectados. Isto pode ter implicacoes na saude
e bem-estar animal e na pesquisa biomedica. Caes, gatos (gatos domésticos e um tigre),
martas e vison testaram positivo para SARS-CoV-2 em campo, apos contato proximo
com humanos infectados (ou suspeitos de estarem infectados) [57].

Estdao em andamento estudos para entender melhor a suscetibilidade de diferentes
especies animaisao SARS-CoV-2 e avaliar adinamica dainfeccdo. Resultados preliminares
de estudos delaboratorio sugerem que, das espécies animais investigadas até o momento,
0S gatos sao 0s mais suscetiveis a SARS-CoV-2 pois podem ser afetados por doencas
clinicas e em ambiente de laboratorio foram capazes de transmitir infeccées a outros
gatos. Os furbes também parecem ser suscetiveis a infeccao, mas de forma mais branda.
Em laboratorio tambeém transmitiram a doenca. Os caes aparentemente sao suscetiveis a
infeccao, mas parecem ser menos afetados. Resultados preliminares sugerem que aves e
suinos ndo sdo suscetiveis a infeccdo por SARS-CoV-2[57].

No final de maio a OIE reportou o surgimento de evidéncia circunstancial indicando provavel
transmissdo entre espécie de vison infectado, criado em cativeiro em fazenda na Europa,
e humanos. Mesmo assim ate a data de publicacdo deste estudo, a organizacao indicava
gue 0s animais de companhia, animais domesticados para producao e seus produtos,
ndao desempenham papel significativo na disseminacdo da doenca reforcando que a atual
pandemia de COVID-19 é sustentada pela transmissao entre humanos [57].

A OIE nao fazrecomendacoes especificas de medidas sanitarias, relacionadas a COVID-19,
para o comercio internacional de animais ou produtos de origem animal. A orientacao pode
mudar, caso se mostre necessaria para proteger a saude humana ou animal, desde que
seja cientificamente justificada por uma analise de risco, e que esteja totalmente alinhada
com as normas internacionais relevantes [57].

5. A geografia das zoonoses
5.1Asia e China

A China foi determinada como local de origem da SARS e é apontada como possivel
local de origem de diversos surtos de doencas infecciosas no ultimo seculo. Embora haja
consideravel controvérsia, ha estudos que indicam que a "‘gripe espanhola” (1918-1920), a
“gripe asiatica” (1957-1958), a " 'gripe de Hong Kong' (1968) ea“‘griperussa” (1977) podem
ter sido originadas no pais [58-61]. Ndo obstante as evidéncias ainda ndo sejam definitivas,
€ notorio que o pais, bem como boa parte do continente asiatico, apresenta condicoes
propicias para o extravasamento de virus de animais para humanos. Tanto pelo seu alto
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contingente populacional e sua densidade demografica como pelo desenvolvimento
crescente de atividades antropogénicas que contribuem para aumentar a interface entre
pessoas e animais.

Um mercado de frutos do mar, na cidade de Wuhan, foi apontado como foco dos primeiros
casos de Covid-19. Resultados positivos quanto a presenca do virus em amostras retiradas
do local, enfatizam essa tese [62]. A Covid-19 revelou a grande escala da industria
derivada de animais silvestres na China. Desde cativeiros para criacao de espécies nao
domesticadas, passando por inumeros mercados de venda de animais vivos e/ou mortos
e seus subprodutos em condicoes precarias (“mercados Umidos' e mercados de vida
silvestre - Box 4)3 até a utilizacdo dos animais para fins medicinais e producdo de peles
4, Todo esse contexto é determinante para o surgimento de doencas infecciosas como a
Covid-19. O Quadro 3 a seguir fornece uma ideia da dimensao da industria de criacao de
animais silvestres na China antes da Covid-19.

Quadro 3 - Dimensao da industria de criacdo de animais silvestres na China.

S Trabalhadores ocupados Valor total da producao
& (em milhées) (em US S bilhdes)
Consumo alimentar 6,3 17,8
Peles 7,0 55,3
Outros (medicina, turismo,
. ~ . <10 =10
estimacdo e pesquisa)
Total =14,0 ~74,0

Numero de propriedades de criacdo de animais silvestres: = 19 mil

Fonte: Academia Chinesa de Engenharia (2017), apud. Arranz e Huang (2020) [65].

Em janeiro de 2020, como resposta imediata para conter a propagacao do SARS-Cov-2,
0 governo chinés restringiu temporariamente o comeércio de animais silvestres, por meio
da proibicdo ao consumo de carne e venda nos mercados®. Em seguida iniciou uma
repressao as instalacées de criacdo para fins de consumo como alimento, porém nao
houveinterferéncianasatividadesligadasaindustriamedicinal. Em paralelo asautoridades
legislativas trabalham para alterar a lei de protecdao da vida silvestre e reestruturar os
regulamentos sobre o seu uso para alimentacdo e medicina tradicional chinesa [67, 68].
A tarefa, no entanto, € complexa, uma vez que envolve esferas diversas de decisoes e
acoes, assim como interesses conflitantes.

AntesdaeclosaodaCovid-19,acriacaode especiessilvestres eraincentivadapelo governo
como elemento essencial para o desenvolvimento rural, ecoturismo e alivio da pobreza.
O descarte desses animais, via soltura ou abate, pode trazer consequéncias diversas de
desequilibrio ambiental,bem comorisco a satide pela propagacdo de diversos patégenos®.
Além disso a restricao demandara que o governo estruture formas alternativas de renda
para a parcela da populacdo dependente dessa atividade [40,69].

QOutro ponto com potencial de conflito € o fato do comeércio de vida silvestre para uso
medicinal ser regulado pelo governo, por meio de cotas anuais e utilizacao de estoques
governamentais com pouca transparéncia [36,67].
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3 Pouco mais 50% dos alimentos frescos na
China sao distribuidos por meio dos mercados
tradicionais [64].

4 A China é o maior produtor mundial de produtos
de peles de animais [65]

5 No dia 13 de maio o governo da cidade de
Wuhan determinou o banimento da producao,
processamento, comercio e consumo de animais
silvestres, pelos proximos cinco anos [66].

6 O orgdo estatal chinés responsavel pela
regulamentacdo do setor divulgou no inicio de
Abriluma lista de diretrizes que orienta criadores
e autarquias locais quanto aos procedimentos
para encerramento das atividades. De qualquer
forma os riscos sdo inerentes [69]



A revisao da legislacao € uma oportunidade para diversos ajustes necessarios. A norma
atual é considerada muito vaga no que tange a diferenciacao entre animais criados em
cativeiro e populacdes verdadeiramente silvestres, o que dificulta a aplicacao eficaz da
legislacao e abre brecha para que a carne de caca ilegal se misture a carne produzida a
partir de animais criados em cativeiro e flua para o mercado normalmente [68,70].

Outro elo nevralgico da industria chinesa de animais silvestres refere-se aos mercados
umidos (wet markets). Muitos deles podem ser descritos como verdadeiras “placas de
petri” paraapropagacao de virus’.Espécies exdticas, silvestres e domésticas sdo mantidas
em gaiolas espalhadas pelos mercados, muitas vezes comprimidas entre outras espécies
as quais normalmente nunca seriam expostas. Os animais sao estressados, submetidos
a condicoes precaria e por vezes sdo abatidos no proprio mercado. Entranhas, carcacas e
carnes ficam ao ar livre sem gelo ou refrigeracao. Nao existem instalacoes de lavagem de
MAaos e outras precaucdes normais de manuseio de alimentos. Em resumo, € um ambiente
propicio paraarecombinacdo de umadiversidade de virus que, em circunstancias normais,
nunca se encontrariam. A isto se soma a aglomeracao de pessoas, doentes e saudaveis,
que frequentam esses mercados, e estdo postas as condicoes ideais para o surgimento de
uma nova zoonose [19].

Antes da eclosao da Covid-19, os supermercados com suas carnes refrigeradas ou
congeladas ja ficavam cada vez mais populares na Asia. Em geral, os compradores mais
velhos aindaerammais reticentes e preferiam comprar carne recém-abatidapara consumo
diario, acreditando que ela confere sabor superior aos pratos em comparacdo a carne
congelada [71]. E plausivel acreditar que o novo coronavirus possa catalisar uma mudanca
generalizada no comportamento dos consumidores chineses e de outras regiées da Asia®.

5.2 Africa

Por conta de uma conjuncao de fatores, o continente africano pode se tornar o principal
centro de origem de EIDs. O crescimento populacional africano — e a populacao mais jovem
e de crescimento mais rapido do mundo -, a rapida urbanizacao e a crescente integracao
global do continente criam condicOes para surgimento de tais surtos epidemiologicos. O
aumento da populacdo africana esta acelerando a atividade de caca de animais silvestres
para consumo de carne e uso em medicamentos. Este tipo de carne pode ser uma
necessidade para familias urbanas mais pobres, porque € mais barata. Em algumas regiées
a carne de caca representa 100% de toda proteina animal disponivel [73]. Na Asia ¢ mais
comum que a carne de animais silvestres seja preferida a pecuaria domestica devido ao
sabor e a percepcao de maior valor nutricional, para consumo em ocasides especiais ou
como diversificacao culinaria em dietas que nao sao deficientes em proteinas. Enquanto
isso, na Africa Subsaariana, em geral, 0 consumo de carne de animais silvestres varia
indiretamente com a disponibilidade de outras fontes de proteina. Na Africa Subsaariana,
apenas pontualmente a carne de espécies maiores e ameacadas e considerada uma
iguaria de luxo para as familias mais ricas [20].

Na mesma linha, a origem da carne na Africa ¢ predominante, via atividade de caca
enquanto que na Asia juntamente com a caca, a criacdo também assume importancia vital
paramanutencdo da oferta. Contudo, nota-se, que tambeém existem experiéncias pontuais
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7 E importante notar que ndo existe um conceito
fechado de mercado umido, alguns autores
fazem uma diferenciacao entre mercados umidos
e mercados de vida silvestre e defendem que
mercados Umidos nao fazem venda de animais
silvestres.

8 Pesquisa da Universidade de Pequim de
Fevereiro de 2020, identificou que 97% dos
entrevistados se colocou "fortemente' contraa
ingestao de animais silvestres, 78% contra o uso
de produtos como peles, 0ssos e remedios, e
77% contra a domesticacdo da vida silvestre em
fazendas [72].



de criacdo na Africa [36]. Historicamente essa diferenciacdo deu origem aos termos
bushmeat (carne de caca) e game meat (carne de criacdo ou cativeiro). Atualmente tal
diferenciacao nao € mais utilizada com tanta frequéncia.

Box 3 — Exploracdo da caca: o caso da Bacia do Congo na Africa

Na regido da Africa Central estima-se que cerca de 80% da ingestdo de proteina
provenha de carnes de animais silvestres, que em muitos casos € a unica fonte animal
de proteina [73]. Aproximadamente 4,5 milhdes de toneladas sdo extraidas na Bacia do
Congo anualmente [74]. Esta regido experimenta um expressivo aumento populacional
e consequentemente do comeércio de alimentos das areas rurais para as urbanas. Estes
fatores combinados com a falta de um setor domeéstico que forneca volumes suficiente
de proteina animal a partir de animais domesticados levam a niveis insustentaveis de
caca e agrava o risco de EIDs. A regido abriga a segunda floresta tropical mais densa do
planeta e especialistas alegam que a estruturacdo da producao pecuaria acarretaria o
desmatamento de grandes areas. Por este motivo a producdo de suinos e aves seria
mais adequada para suprir a crescente demanda. A Bacia do Congo possui um deéficit
importante de proteina animal a partir de animais domesticados. Projecdes realizadas
em 2074 indicam que a regiao provavelmente continuara sendo um importador liquido
de frango e carne de porco em 2050 - conforme o cenario, as importacoes devem
superar em 1% a quatro vezes a producao [75].

* A Bacia hidrografica do rio Congo abrange parcialmente ou integralmente dez paises da Africa Central e Austral que somam 265 milhdes de habitantes
- com projecdo para alcancar 565 milhdes em 2050. Na regido da Bacia a populacdo ¢ de cerca de 90 milh6es de habitantes [44].

6. Consumo de animais silvestres:
regulamentar ou banir?

Estima-se que cerca de cinco mil espécies de animais selvagens, em todo o mundo,
sejam alvo de caca ou captura para finalidades diversas [76]. A atividade de caca e o seu
consumo se da por vezes de maneira informal ou ilegal e parte consideravel da venda da
caca ocorre em aldeias e vilarejos distantes dos maiores centros urbanos. Esses fatores
sao determinantes para justificar a auséncia de dados robustos para identificar com
precisdootamanho globaldestemercado[73].Emumatentativadefazé-lopesquisadores
estimaram que em todo o mundo aproximadamente 800 milhdes de pessoas dependem,
em algum grau, da carne de caca, principalmente na Asia e na Africa [77]°.

Diversos estudos avaliam o tamanho e a dinamica dos mercados da carne de animais
silvestres em locais especificos, onde acredita-se que o consumo desse tipo de carne
sejamais prevalente. Em uma compilacao que reune estudos de 28 diferentes localidades
foi analisado o sustento de familias por meio da atividade de caca [73] 10. A Figura 5 a
seguir apresenta um histograma relativo aos intervalos de porcentagem da caca vendida
sobre 0 o total da caca realizada pelas familias nos 28 locais analisados.
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9 Numero estimado com base em uma expansao
de resultados da pesquisa Poverty Environment
Network (PEN) [78], realizada em regides de 24
paises, sobre dados populacionais da ONU de 2014.

10 Os estudos foram realizados entre 1995 e
2016, a partir do acompanhamento in loco de
diversas comunidades rurais e indigenas da Africa
Subsaariana, Amazonia e Mianmar. E ponderado
mencionar que, desde a data de suas realizacoes,
as dinamicas demograficas, econémicas e
sociais internas de cada comunidade podem

ter sido alteradas, alterando consigo a propria
dependéncia das familias em relacao arenda
obtida com a venda da carne de caca de animais
silvestres [73].



Figura 5 - Histograma da porcentagem de caca destinada para venda sobre o volume total por familia

em 28 localidades.
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Fonte: elaborado a partir de Coad et al. (2019) [73]

Observa-se que em pouco mais da metade das localidades analisadas a fracao da caca
utilizada para venda é inferior a 50%. Em geral, ha um relativo equilibrio entre a caca para
consumo proprio e com finalidade comercial.

Ha especialistas que afirmam que a atividade de caca para consumo, quando praticada no
ambito de pequenas comunidades locais como forma de subsisténcia, deve ser preservada
para garantia do sustento e ndo representa um risco para a saude'!, O problema se inicia
guando essa carne e levada para consumo nos centros urbanos, movimento cada vez mais
intensificado pela urbanizacdo [82].

O transporte, manuseio e preparo da caca para venda, geralmente em condicées
inadequadas de higiene, ventilacao e circulacdo e a coexisténcia nesse mesmo ambiente
de animais silvestres vivos, animais domesticados e humanos, é perigosa. O risco do
pulo do patogeno a partir da exposicao dos fluidos corporais e excrementos de um animal
(silvestre ou domesticado) para um animal domesticado (reservatorio ou hospedeiro
intermediario) ou diretamente para as pessoas ¢ amplificado [79]. Por isso, os mercados de
carne de animais silvestres (wet markets, wild markets entre outros), a exemplo daqueles
encontrados principalmente na Asia e na Africa, mas também em outras regides do globo,
Sdo propicios para a consolidacao de um ambiente susceptivel a contaminacao. Nota-se
ainda a existéncia de um consideravel comeércio internacional ilegal desse tipo de carne.

Na atual conjuntura, diferentes segmentos, com énfase para os conservacionistas, pedem
veemente proibicoes permanentes e irrestritas ao comeércio de animais silvestres para
reduzir osriscos asaudehumanaeaperdadebiodiversidade[68,72,83-86].Ha,no entanto,
grupos mais cautelosos que entendem que essa medida deve ser encarada apenas como
resposta emergencial, preventiva em paises-chave, na auséncia de evidéncias que ajudem
a determinar o escopo mais circunscrito da origem do problema[40, 70, 80, 87-89].
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11 A manutencao do conhecimento ancestral dos
indigenas e de outras comunidades locais que
dependem da atividade de caca para sobreviver,
bem como aimunidade desenvolvida pela
exposicao histérica aos patégenos favorece a
contencdo de disseminacao de EIDs [79,80].
Alguns estudiosos entendem que praticas
indigenas podem tanto favorecer a seguranca do
alimento como também o contrario [81].



Medidas de longo prazo precisardo de direcionamento e planejamento claro'2. Enquanto
isso a determinacdo de acOes direcionadas ao comercio de espécies e/ou produtos
especificos, quando da existéncia de evidéncias sobre seusriscos sao bem vindas. Medidas
como introducao de controles mais rigorosos de inspecao sanitaria e quarentena nas
fronteiras internacionais; fechamento de locais de alto risco nos mercados e proibicao da
co-localizacao de pontos de venda de animais silvestres e domesticados, sao tidas como
necessarias para dar uma resposta a sociedade e mitigar riscos a saude humana [79]73.

Aqueles que contrariam as proibicdes abruptas e que nao envolvam dialogo entre os
diversos agentes envolvidos na caca e comercio de animais silvestres e suas carnes
argumentam em torno de trés esferas de disponibilidade e consumo destes produtos,
que devem ser consideradas distintamente nas politicas publicas [36,52,53,70,80,88].
A primeira refere-se aquelas comunidades pequenas e isoladas em que essa carne €
realmente imprescindivel como fonte de proteina, como os indigenas, por exemplo. Nesse
Caso, a atividade representaria baixo risco para o surgimento das zoonoses e precisa ser
mantida de maneira sustentavel e segura.

A segundaesferaenvolve pequenas e medias cidades comfontes alternativas de proteinas
esCassas e caras e que dependem do comeércio de carnes silvestres para sustento e
nutricao, como € aregiao da Bacia do Congo, por exemplo. Neste caso argumenta-se que
mais efetivo do que o banimento da caca e do comeércio € incrementar a capacidade do
Estado de aprimorar e fiscalizar a legislacao concernente, uma vez que ha evidéncias de
gue mesmo proibida a atividade ndo cessa - pelo contrario até aumenta depois de certo
tempo[79,80,88,90]. Quando a caca e o comércio dacarne ocorremamargemdaleindoha
como controlar os riscos e adotar medidas e padroes sanitarios. Por exemplo, os agentes
envolvidos ndo podem acessar linhas de credito para aperfeicoar e organizar a estrutura
de transporte e manuseio, também nao ha como aproveitar sinergias com outras cadeias.

Finalmente, a terceira esfera refere-se aqueles locais em que o consumo de carnes de
animais silvestres ¢ uma opcao, como Ho Chi Minh no Vietna, por exemplo™. Nesse caso,
defende-se um trabalho focado em coibir a demanda, uma vez que as circunstancias que
envolvem a aquisicao dessas carnes sao de alto risco para o surgimento de EIDs, pois
expandem os pontos de contato entre animais silvestres, domesticados e humanos. Os
defensores de estratégias que seguem pelo lado da conscientizacao do consumidor em
detrimento daimposicao do banimento, argumentam que esta ultima poderia exacerbar a
persisténcia do comeércio por canaisilicitos, corruptos e dificeis de fechar, como o comeércio
on-line, por exemplo, que oferecem risco potencial ainda maior'. Para completar, os
custos de enforcement da estratégia legalista tendem a ser muito altos para os paises cuja
populacdo depende da atividade como fonte de renda[53, 79, 80].

Trés pontos importantes sdao consensuais entre grupos que defendem posicdes opostas
em respeito a atividade de exploracdo da vida silvestre para consumo. O primeiro e a
necessidade de melhorar a compreensao sobre quais sdao as espécies que apresentam
maiores riscos de serem fontes de EIDs, onde, e de que forma se da a transmissao [79].
O segundo refere-se ao vazio institucional no que tange a regulamentacao sanitaria do
comercio de animais silvestres. Via de regra as legislacOes sanitarias sao tipicamente
desenhadas para o comeércio e o consumo de espécies domesticadas, cujo volume e valor
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12 A OIE, por meio do seu Grupo de Trabalho

sobre Vida Selvagem, esta desenvolvendo
diretrizes e padrdes para o comércio de animais
silvestres, com base em principios de governanca
e regulamentacao que reduzem os riscos a saude
e apoiam o bem-estar animal e a conservacao da
biodiversidade. Esses padrdes deverao resultar em
praticas sustentaveis e responsaveis no comercio
legal, transporte, captura, criacdo, comercializacao
e consumo de animais silvestres [90]

13 O monitoramento de doencas febris agudas
entre pessoas envolvidas em atividades de
alto risco envolvendo animais, principalmente
silvestres, tambeém é tido como prioridade para
permitir deteccao mais rapida de EIDs [42]

14 Em pesquisa de opinido conduzida no inicio de
Marco de 2020 em cinco paises asiaticos: Vietna,
Tailandia, Mianmar, Hong Kong e Japao, 79%

dos respondentes acreditam que o fechamento
de mercados ilegais e ndo regulamentados de
animais silvestres, € um pouco ou muito eficaz
para evitar que doencas semelhantes a Covid-19
ocorram no futuro; 93% respondeu que é
provavel ou muito provavel apoiar os esforcos dos
governos para fechar todos os mercados ilegais
e ndo regulamentados que vendem animais
silvestres e 84% afirmou ser improvavel ou
muito improvavel o consumo futuro de produtos
advindos desses locais [91].

15 Ha evidéncias de que o estabelecimento

de plataformas on-line de comercio de vida
silvestres tem crescido, como forma de burlar a
fiscalizacao [67].



sao de maior magnitude. Como resultado, as disposicoes desses regulamentos raramente sao adaptadas as dinamicas
e riscos especificos do comeércio de animais silvestres [68, 70, 80].

O terceiro ponto de convergéncia diz respeito ao fato de haver uma responsabilizacao quase irrestrita do surgimento
de EIDs ao comeércio ilegal e trafico de animais silvestres, mas os riscos de transmissao nao sao insignificantes nos
fluxos legais de comeércio de animais domesticados, mesmo dentro de sistemas regulatorios altamente estruturados
[79,80,92]. Segundo os estudiosos, este risco esta sendo subestimado nas discussées recentes do pos-Covid.

Box 4 - Sumario conceitual de termos referentes aos principais agentes e relacdées encontradas nas cadeias de carnes
de origem silvestre

Caca

A atividade de caca abrange uma ampla gama de motivacoes: subsisténcia, alimentacao, esporte/lazer, uso medicinal,
rituais religiosos, decoracdo, utilizacao de peles e outras partes para fabricacao de vestuario, instrumentos musicais e
utensilios, entre outros.

Criacao
Wildlife farming: confinamento de espécies silvestres (semi-domesticacdo), voltado a producdo de carne. Encontrados
pontualmente na Africa Ocidental, onde a carne € um item alimentar importante.

Game ranching: compreende a manutencao de animais silvestres em areas determinadas por cercas. Semelhante a
criacao de gado, 0s animais sao manejados em vegetacao natural,embora o habitat possa ser manipulado paramelhorar
a eficiéncia da producao. O termo game meat portanto refere-se originalmente a carne de animais silvestres criados ou
manejados, atividade mais comum no continente asiatico.

Comeércio

Mercado de animais silvestres (wildlife market);

- venda de animais silvestres vivos e seus subprodutos;

- finalidades diversas: consumo carne, medicinal e estimacao.
- atividade legal ou ilegal.

Bushmeat markets: mercado de carnes oriundas de animais silvestres. O termo bushmeat referia-se originalmente a
carne de animais silvestres oriunda apenas de caca. Relacionava-se também ao continente africano, onde ha predominio
da caca. Mais recentemente tem sido utilizado de forma generalizada para se referir a carne de animais silvestres.

Mercados umidos (wet-markets): aglomeracdo de pequenos vendedores especializados em diferentes linha de
alimentos frescos (carnes, peixes, frutas ou vegetais), sub-linhas (por exemplo, vegetais de folhas, frutas exoticas) e
eventualmente animais vivos. O termo *“wet” (imido) refere-se aumidade continua do ambiente pelouso de dgua ou gelo
sobre produtos pereciveis, para melhor conserva-los, e por conta da lavagem do recinto com agua para escoar sangue
e residuos do ambiente das barracas de carnes e peixe apo6s a venda diaria. Alguns possuem “praca de alimentacao”
em espaco anexo. Ha registros de mercados umidos, em Hong Kong, por exemplo, que seguem diretrizes rigorosas
de higiene e sanidade onde os Unicos bens vivos disponiveis sdo aquaticos (os peixes ndo sdo considerados um vetor
viavel de doencas).

Mercados de agricultores (Farmers' markets): instalacdo ou drea comum em que varios agricultores / produtores se
reunem regularmente para vender frutas frescas, vegetais e outros produtos agricolas diretamente ao consumidor final.

E-commerce

Fonte: elaboracdo propria a partir de diversos autores [71,79,89,93-97].
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/. Heterogeneidade e rastreabilidade
nas cadeias de carnes de animais
domesticados

A percepcao de que as cadeias produtivas de carnes de animais domesticados operamem
boas condicbes sanitarias ¢ generalizada, mas nem sempre verdadeira. E consideravel a
heterogeneidade existente entre elas, muitas apresentam baixa tecnologia de producdo e
processamento, bem como cadeias de frio precarias. Os exemplos a seguir saoilustrativos
de tal disparidade desde a producao ate o consumo final:

» Ha dez anos, mais de 80% da populacdao pobre africana praticava a pecuaria de
subsisténcia [98];

- No ano 2000, 33% da producdo de monogastricos na Africa Subsariana e no Oriente
Medio era industrial. Na Ameérica Latina essa proporcao era de 92% e na Europa chegava a
94% [99]. As projecdes para a Africa Subsariana indicam que em 2050 a proporcao ainda
serade 80% [75];

= Em 2020 pouco mais de 50% da producdo de suinos na China € industrial, enquanto na
Europa esse valor supera 80% (alguns paises se aproximam de 100%) [100];

= Na China, a cadeia de logistica refrigerada de alimentos cresce rapidamente, mas em
2018 ainda representava metade da americana em valores movimentados - 42 bilhdes de
dolares ante 81bilhdes nos EUA, cuja populacdo ¢ quatro vezes menor [101];

- A cadeiarefrigerada chinesa no setor de carnes abrange menos de 40% de toda a oferta,
na Unido Europeia esse valor representa mais de 90% [100];

» 52% dos alimentos frescos na China sao distribuidos por meio dos mercados tradicionais
(mercados de produtores, wet markets, etc.); 36,5% pelos supermercados; 8,5% por
distribuidores independentes; 2,5% por e-commerce e 1% por lojas de conveniéncia [64];

- Nandia apenas 4% dos alimentos segue por cadeias de frio, em alguns paises da Africa
ela sequer alcanca 1%, nos EUA chega a 70% [102-104];

- Consideradas em conjunto as cadeias agroalimentares da Africa e do Sul da Asia, apenas
20% sao tidas como modernas, ou seja, com contratos formais e padroes privados de
producdo. No caso da América Latina e do Sudeste Asiatico esse valor € de 45% [105];

- Ha paises na Africa e na Asia em que o setor supermercadista moderno representa
menos de 5% do varejo total [106, 107];

- Estima-se que entre 80 e 90% do varejo alimentar na Africa Subsariana ainda se da por
meio de canais informais como mercados ao ar livre, wet markets, quiosques, vendedores
ambulantes e pequenas mercearias [106-108];

- NaChinaa capacidade de armazenamento refrigerado dapopulacdourbanaéde 0,16m’*/
hab, ante 0,5m’°/hab em paises desenvolvidos [101];

Impactos da COVID-19 nos sistemas agroalimentares e o papel do Brasil



- Cerca de metade da populacdo da Nigéria - o pais mais populoso da Africa - tem pouco
ounenhum acesso arefrigeracao[102]'6. NaIndia e na China, respectivamente 25% e 88%
dos lares possuem geladeira [109];

- Em termos regionais, 63% da populacdo da Africa e Oriente Médio, 65% dos asiaticos,
87% dos latinos e 99% dos europeus, americanos e canadenses possuem geladeira
[109]19.

Observa-se, que as regides mais vulneraveis do planeta carecem de estrutura basica que
proporcione reducao de riscos para o surgimento de EIDs, mesmo nas cadeias produtivas
de animais domesticos.

Normas e padrdes sanitarios juntamente com estruturaadequadaderefrigeracdoaolongo
de toda a cadeia, e tecnologia de rastreabilidade é essencial para minimizacao deriscos e
para manutencao da qualidade e sanidade de alimentos pereciveis como as carnes.

Cabe pontuar que a rastreabilidade € uma ferramenta que de modo geral facilita a
coordenacao entre os diversos atores de uma cadeia de suprimentos. Em termos praticos
serve tanto ao monitoramento da seguranca e qualidade do alimento, como para conectar
produtores e processadores aos consumidores e assim construir a confianca deste ultimo
por meio da transparéncia que potencialmente confere as transacoes.

Sistemas de rastreabilidade sao uteis em circunstancias como aquela que originou a
Covid-19, pois possibilita isolar a fonte do problema. Tais sistemas serdao fundamentais
na prevencao de novos surtos, uma vez que oferecem suporte a conducao de
monitoramento, vigilancia, inspecao, registro, identificacao e controle ao longo de toda
cadeia de fornecimento. Ou seja, possibilitam aintegracao da vigilancia de zoonoses com o
monitoramento da seguranca do alimento por meio do fornecimento de dados cruciais para
a avaliacao de riscos. Deste modo, dada a crescente coexisténcia de animais e humanos
NO Mesmo espaco, cada vez mais 0 monitoramento e a inspecado da dieta alimentar e da
saude dos animais se tornara uma tarefa obrigatoria que pode ser facilitada por sistemas
de rastreabilidade [111].

8. 0 desafio de garantir a "‘Saude Unica"

A mitigacdo dos fatores subjacentes ao surgimento das EIDs exigira a consideracao de
multiplas dimensodes de desenvolvimento socioeconémico, incluindo uma ampla gama
de questdes relacionadas ao aumento sustentavel da producao de alimentos. Dada a
conexao direta entre mudancas no padrao de uso da terra e o risco de surgimentos das
EIDs, existem diversos tradeoffs entre as acées que precisam ser adotadas para preveni-
las e outras areas sensiveis ao desenvolvimento econémico e social das populacdes
[112]. Mais especificamente em relacdo a producdo agropecuaria, alguns dilemas centrais
podem ser destacados:
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aprimoramento da cadeia de frio na Africa
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energia elétrica [110].



= Se por um lado busca-se aumentar a producao agropecuaria para reforcar a seguranca
alimentar global, por outro, 0 aumento baseado somente em expansao de areas, pode ser
danoso ao meio ambiente e por sua vez elevar o risco do surgimento das EIDs;

» Seaexpansaodaproducaopecuarianospaisesemdesenvolvimentoelevaraconvivéncia
entre animais silvestres, animais de producdo e pessoas, a mesma abrira caminho para a
propagacao de patogenos, a exemplo do SARS-Cov-2;

= Oaumento daproducao de espécies monogastricas, como porcos e aves, em detrimento
de ruminantes - como sugerido por ambientalistas, para diminuir a emissao de gases de
efeito estufa - podera aumentar o risco do surgimento de EIDs;

» A adocao de estrategias de fechamento de fronteiras e restrices a exportacdes, podem
levar localidades vulneraveis a aumentar ainda mais a sua dependéncia da proteina de
animais silvestres, que por sua vez aumenta o risco do surgimento das doencas em pauta;

= O crescimento de restricOes e barreiras sanitarias pode levar a elevacao de precos
de produtos e agravar a falta de proteinas com producao controlada em paises em
desenvolvimento.

Os presentes desafios globais evidenciam que os formuladores de politicas deverao
equacionar os problemas de sustentabilidade ambiental, alimentar e sanitarios no
desenho de acoes para o futuro. O foco devera voltar-se mais as interconexdes de fatores
responsaveis pelo surgimento das doencas, mas também devera se levar em conta seu
impacto social mais amplo. Por exemplo, politicas que promovem o uso sustentavel da
terra, a reducdao do desmatamento e a protecdo da biodiversidade, de forma a conciliar
atividades agropecuarias e conservacao, auxiliam na reducao das interacées de seres
humanos e animais domésticos com a vida selvagem. Assim, tais politicas contribuem
para mitigar o risco do surgimento de doencas.

Omundopos Covid-19teraquediscutir solucbesque consigamintegrar distintostemas como:
mensuracao deriscos de EIDs, desenvolvimento sustentavel, mudancas socioeconémicas,
dinamica de patdgenos, seguranca alimentar, aspectos biologicos e comportamentais dos
seres humanos, animais silvestres e domesticados. Tais temas podem ser resumidos em
trés grandes frentes de atuacdo - sanidade, sustentabilidade e saude (3S) - por meio de
instrumentos de prevencdo, deteccao eresposta em quatro niveis: global, nacional, regional
e comunitario. Para essa abordagem colaborativa, multi setorial e transdisciplinar cunhou-
se o termo “Saude Unica” que resume aideia de que a nossa salide esta conectada a saude
dos animais, das plantas e ao nosso ambiente compartilhado.

Emnossa sociedade, a organizacao da pesquisa cientifica e a alocacao setorial de recursos
ainda limitam o desenvolvimento de abordagens transdisciplinares e acdes operacionais
integradas. A remocado das barreiras interdisciplinares que separam as ciéncias ecologicas,
ambientais e evolucionarias da medicina humana e animal € um grande desafio para a
implementacao do conceito. O mesmo vai além da ciéncia e impacta politicas de saude,
agricultura, aquicultura, uso da terra, urbanismo, conservacao biologica direito e ética [113].

Perante tamanho desafio, € importante refletir sobre qual deve ser o papel e a postura
estratégica a ser adotada pelo Brasil no contexto pos-crise, no ambito do agronegadcio.
Durante muitos anos, o pais mostrou como € possivel aumentar a producdo agropecuaria
pelaviadoincremento de produtividade,bem como tem adquirido experiéncias de sucesso
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relativas a intensificacao produtiva, como a chamada pecuaria sustentavel e a integracao
lavoura-pecuaria.

Como lider mundial na exportacdo de proteina animal o pais detém experiéncia e
conhecimento consistente sobre vigilancia sanitaria, rastreabilidade e controle de doencas
que atingem animais. Todos esses elementos credenciam o Brasil para 0 engajamento
em discussdes sobre como equilibrar a necessidade de alcancar a seguranca alimentar,
mantendo os riscos de surgimento de EIDs em niveis controlados.

Ressalta-se que juntas, a taxa sem precedentes de emergéncia dessas doencas e a
necessidade de alimentar de forma sustentavel a populacao global, representam dois dos
mais formidaveis desafios do nosso seculo, dado que interagem de maneira complexa.
Alimentar cerca de 10 bilhdes de pessoas em 2050 exigira aumentos substanciais na
producao agropecuaria, algo que fatalmente ampliara as taxas de contato entre humanos,
animais silvestres e domesticos, com possiveis consequéncias para o surgimento e a
disseminacao de agentes infecciosos. O Brasil tem condicées de direcionar o dialogo
acerca de tecnologias e praticas agricolas sustentaveis e normas que contribuam para o
alcance de seguranca alimentar, nutricdo adequada, controles sanitarios e poupanca de
recursos naturais.

9. Consideracoes finais e recomendacoes

A mensagem é contundente, nao € uma questao de se, mas de quando e onde ocorrera
0 proximo surto com potencial pandémico. Com a globalizacdo, nas décadas recentes,
as doencas infecciosas de origem zoonotica tém ocorrido em magnitude nunca antes
registrada pela ciéncia.

As evidéncias indicam que a emergéncia dessas doencas esta intimamente ligada aos
padrdes atuais de uso da terra, associados ao crescimento populacional e aumento da
urbanizacdo. Estes levam a circunstancias de proximidade entre animais silvestres e
domesticados e pessoas que sao de alto risco para transmissao de patogenos.

A exploracao de animais silvestres, de forma nao sustentavel, para suprir a demanda
alimentardeumapopulacaocrescente eéumadessascircunstancias.Emgeral,talexploracao
€ conduzida a margem de normas e padrdes sanitarios e em estreita convivéncia com
cadeias de carnes de animais domesticados. Estas cadeias, por sua vez, com frequéncia,
tambeém operam em condicOes insatisfatorias das mais diversas ordens. Esta formada
assim a receita fatal para a eclosao de surtos de doencas infecciosas.

O mundo pos-Covid tera muito o que avancar em acdes de prevencdo a novas pandemias.
As politicas para lidar com as EIDs ainda sao muito reativas, com foco na investigacao
e controle de surtos e no desenvolvimento de vacinas e medicamentos terapéuticos
direcionados aos patégenos ja conhecidos.

A prevencao dessas doencas seguira sendo um desafio, enquanto os cientistas ndao
tiverem uma apreciacdo mais completa e definitiva sobre as circunstancias que catalisam
a disseminacao de patogenos. Existem provavelmente 17 milhdo de virus desconhecidos
em animais silvestres que podem infectar pessoas, apenas alguns milhares sdo
conhecidos. Em 2018 um estudo estimou que descobrir 70% desses virus envolve um
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custo de aproximadamente USS 1,2 bilhdo, valor pequeno se comparado ao custo de uma
epidemia[43].

Um relatorio de 2012 do Banco Mundial estimou que os gastos globais para que os paises
adotassem os requisitos minimos propostos pela OMS e pela OIE seriam de USS 1,9 aUSS
3,4 bilhdes por ano [114]. Essas cifras sdo consideravelmente menores do que a média do
impacto econémico das recentes epidemias e ficara longe de qualquer comparacdao com
os impactos do Covid-19.

Enquanto os cientistas se debrucam sobre as tarefas de determinar quais virus podem
representar ameacas e emque situacoes atransmissdo entre espécies ocorre. E, enquanto
0S paises tentam se organizar, em um esforco coordenado, para financiar programas de
prevencao apandemias, € preciso avancar emoutras frentes. Sao elas: arevisao de politicas
direcionadas a caca e comercio de animais silvestres, investimentos em monitoramento da
oferta e demanda na cadeia de comercio de vida silvestres e principalmente implantacao
de legislacoes sanitarias modernas e estruturacdo de cadeias eficientes de produtos
resfriados e congelados.

Todos esses assuntos, obrigatoriamente, precisam entrar na pauta de saude publica
dos paises no pos-Covid. Indo alem, dadas as inexoraveis tendéncias globais em
urbanizacdo, producdo de alimentos e conectividade global, os esforcos no desenho de
politicas precisardao ocorrer na forma de cooperacao global. Ainda que os riscos fossem
de conhecimento prévio, a experiéncia recente a partir da Covid-19 e outras EIDs tem
mostrado que esforcos ou iniciativas pontuais e localizadas ndao sao suficientes para
reduzi-los de forma concreta. A abordagem da “Saude Unica” pode ser uma resposta a
crise, mas a promocdo dos seus beneficios integradores ainda requer a construcao de
uma interface inedita entre ciéncias biologicas, sociais e juridicas, que envolve interesses
distintos, em multiplos niveis de decisao e dimensoes de acao.

Assim, diante deste panorama, defendemos que o Brasil, como lider mundial na exportacao
de proteina animal e apoiado em seuhistorico deinovacao emboas praticas agropecuarias,
se engaje ativamente na busca por novos paradigmas de sanidade animal. Em especial,
o Brasil tem experiéncias que abrangem importantes fatores de mudanca na prevencado,
deteccao, gestdo e resposta aos riscos relacionados aos surgimento das doencas
infecciosas emergentes.

O primeiro deles dizrespeito a criacao e manutencdo de cadeias refrigeradas desde o abate
dos animais ate a preparacao final da comida, via armazens, varejo moderno e geladeiras
em casa. Esse € um diferencial do Brasil, emrelacao a outras regides em desenvolvimento,
que pode servir de exemplo.

O segundo refere-se ao modelo vigente de “integracdo vertical" estabelecido entre
produtores e processadores nas cadeias de aves e suinos do Brasil. Nesse modelo, as
industrias ou cooperativas responsaveis pelo abate e processamento dos cortes, oferecem
a0s avicultores e suinocultores integrados a racao adequada para 0s animais, vacinas e
medicamentos, além de assisténcia técnica. Dessa forma a industria garante eficiéncia
e qualidade, assim como o controle e rastreabilidade de todo o processo produtivo. Este
ultimo um atributo valioso no gerenciamento dos riscos de zoonoses.

Comoorganizacaodepesquisaentendemosqueomomentoedeassumirresponsabilidades
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na geracao de conhecimento para enfrentar os tempos dificeis que se avizinham,
acreditamos que o aprofundamento nos temas acima elencados seja de grande utilidade
para formuladores de politica no Brasil ou fora dele e por isso vamos nos empenhar em
explora-los.
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