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CAMINHO VERDE BRASIL E O FINANCIAMENTO PARA RECUPERACAO
DE AREAS DEGRADADAS

O programa articula instrumentos financeiros para apoiar a recuperagao produtiva,
mas sua implementacéo envolve desafios de governanca, monitoramento e
coordenagéo.
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Resumo

Este policy brief analisa o desenho, o financiamento e os principais desafios de
implementacdo do “Caminho Verde Brasil”, programa que tem como objetivo central
recuperar produtivamente até 40 milhGes de hectares de areas degradadas em dez anos. A
iniciativa articula instrumentos financeiros do Eco Invest Brasil, assisténcia técnica,
critérios de elegibilidade e mecanismos de Monitoramento, Reporte e Verificacdo
(MRV), com o objetivo de ampliar a producao agropecuaria em areas ja abertas e reduzir
a pressao pela conversdo de vegetacdo nativa. Na primeira fase, as propostas
homologadas preveem aproximadamente R$ 30,2 bilhdes em investimentos e abrangem
cerca de 1,38 milhdo de hectares, enquanto o MAPA estima potencial de recuperacdo de
até 3 milhdes de hectares. A analise identifica desafios relacionados a capacidade
operacional, a consolidacdo das métricas climaticas, a estabilidade normativa e ao acesso
de pequenos e médios produtores ao crédito e a assisténcia técnica. Para ampliar a escala
e a efetividade do programa, recomenda-se integrar o financiamento ao acompanhamento
técnico continuo e fornecimento assisténcia técnica principalmente aos pequenos e
médios produtores, estimular arranjos coletivos, fortalecer a governanca participativa,
padronizar os instrumentos de mensuracao e desenvolver mecanismos de financiamento
climético articulados a cadeia de valor.

Introducéo

O Brasil possui um amplo sistema de regulacdo ambiental aplicado as
propriedades rurais privadas, especialmente em funcdo das exigéncias previstas no
Caodigo Florestal relacionadas a manutengdo de areas de vegetacdo nativa. A0 mesmo
tempo, segundo dados oficiais, 0 pais concentra uma vasta area agropecuaria, com
aproximadamente 280 milhdes de hectares destinados a producdo agropecudria, dos quais
cerca de 165 milhdes correspondem a areas de pastagens. Desse total, aproximadamente
82 milhdes de hectares apresentam algum grau de degradacdo, evidenciando um amplo
estoque de areas com potencial de recuperagéo produtiva (BRASIL, 20262).

Diferentes estudos vém destacando a recuperacdo de areas degradadas como uma
estratégia relevante para ampliar a producgéo agropecuaria sem necessidade de expanséo
sobre vegetacdo nativa. Dados oficiais indicam que cerca de 40 milhdes de hectares

! Professora e pesquisadora do Insper Agro Global
2 InformagBes apresentadas na pagina oficial do Programa Caminho Verde Brasil:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/campanhas/caminho-verde/o-gue-e-0-programa
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poderiam ser recuperados e reincorporados de forma mais eficiente aos sistemas
produtivos, especialmente por meio de préticas de intensificagdo sustentavel, integracdo
produtiva e melhoria da qualidade do solo (BRASIL, 2026). Ao mesmo tempo, estudos
sobre governanca territorial e uso da terra apontam que o Brasil ainda possui uma parcela
significativa de vegetacdo nativa localizada em propriedades privadas que podem ser
convertidas legalmente para uso agropecudrio, conforme as regras atualmente previstas
no Codigo Florestal. Ndo ha consenso sobre a dimensédo exata dessa area, mas estimativas
baseadas em estudos cientificos e relatorios técnicos variam entre aproximadamente 77 e
110 milhdes de hectares passiveis de desmatamento legal® (CSR; LAGESA; UFMG,
2023; METZGER ET AL., 2019; FREITAS ET AL., 2018).

A coexisténcia entre extensas areas degradadas e areas legalmente passiveis de
conversdo reforga a importancia de mecanismos capazes de estimular a expanséo da
producdo agropecudria em areas ja estejam abertas, evitando a incorporacdo de novas
areas que estejam atualmente ocupadas por vegetacdo nativa. Nesse cendrio, politicas
publicas e iniciativas privadas voltadas a recuperacdo produtiva de pastagens degradadas
passaram a ocupar posicao estratégica nas discussdes sobre produtividade, uso da terra,
financiamento climatico e reducdo da pressao sobre vegetacao nativa.

Apesar disso, o financiamento dessa transi¢do, em larga escala, ainda representa
um dos principais desafios para o setor agropecudrio brasileiro. Exigéncias relacionadas
a rastreabilidade, ao desmatamento e as emissdes reforgcam a relevancia de mecanismos
de financiamento para a transi¢do produtiva. Tecnologias de baixo carbono, regularizacdo
ambiental, recuperacdo de areas degradadas e inclusdo produtiva de pequenos e médios
produtores ja sdo reconhecidas como caminhos relevantes para uma agropecuaria mais
resiliente e competitiva. Ainda assim, transformar essas solucbes em projetos
efetivamente financiaveis permanece um desafio estrutural.

E nesse contexto que mecanismos de blended finance* ganham relevancia
crescente. O chamado financiamento misto combina recursos publicos e privados para
viabilizar projetos que, sozinhos, teriam dificuldade de acessar crédito ou atrair
investimentos. Em geral, parte dos recursos publicos e/ ou filantrépicos sdo utilizados
para reduzir riscos, oferecer garantias ou melhorar as condi¢des de financiamento,
aumentando a participacdo do capital privado.

Na agropecuaria brasileira, esse modelo vem sendo utilizado para apoiar a
recuperacdo de areas degradadas, ampliar a produtividade e estimular sistemas produtivos
mais sustentaveis, sem expansao sobre vegetacao nativa. O Eco Invest Brasil surge nesse
cenario como um programa do governo federal criado para mobilizar investimentos
privados voltados a transicdo ecolédgica da economia brasileira. No setor agropecuario, o
principal destaque é o0 2° Leildo Eco Invest, estruturado como instrumento financeiro de
apoio ao Caminho Verde Brasil e a recuperacéo produtiva de areas degradadas.

3 Climate Policy Initiative (CPI) mapeou estudos que estimaram a area passivel de desmatamento
legal no Brasil (CPI, 2024).

“Para saber mais, ler “O que ¢ blended finance e como essa modalidade de financiamento pode apoiar a
producdo e acelerar a transi¢do sustentavel?”: https://agro.insper.edu.br/agro-in-data/artigos/o-que-e-
blended-finance-e-como-essa-modalidade-de-financiamento-pode-apoiar-a-producao-e-acelerar-a-
transicao-sustentavel
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ECO Invest e o financiamento da recuperacao de areas degradadas

O Programa de Mobilizagéo de Capital Privado Externo e Prote¢cdo Cambial (Eco
Invest Brasil) € um programa do governo federal criado para mobilizar investimentos
privados para transi¢éo sustentavel em larga escala da economia brasileira, instituido pela
Lei n®14.995 de 10 de outubro de 2024. A iniciativa utiliza instrumentos financeiros para
reduzir riscos e ampliar o financiamento de projetos sustentdveis de longo prazo,
especialmente em setores ligados a producdo sustentdvel de alimentos, transicdo
energeética, bioeconomia, economia circular e infraestrutura verde.

O programa estd estruturado em quatro linhas principais, desenhadas para
enfrentar diferentes barreiras ao financiamento sustentavel no pais: (i) blended finance
para mobilizacdo de capital privado externo; (ii) liquidez e mitigacdo de efeitos da
volatilidade cambial; (iii) crédito para fomento ao hedge cambial; e (iv) crédito para
estruturacdo de projetos. Em conjunto, essas linhas buscam ampliar a oferta de capital de
longo prazo, reduzir riscos financeiros associados as operaces e fortalecer a capacidade
de desenvolvimento de projetos sustentaveis.

Figura 1 — Linhas de financiamento do Eco Invest
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Fonte: Elaboracéo propria com base em Brasil (2026).

O conjunto de instrumentos financeiros do Eco Invest Brasil amplia a atuacao do
governo federal na mobilizacdo de recursos voltados ao financiamento de projetos
associados a transicdo ecologica e a expansdo de investimentos sustentaveis de longo
prazo. No setor agropecuario, os instrumentos do programa passaram a ser utilizados em
operacOes relacionadas a recuperacdo produtiva de areas degradadas, intensificacdo da
producdo e modernizagdo de sistemas produtivos. Nesse contexto, o Caminho Verde
Brasil, instituido pelo Decreto n° 11.815 e coordenado pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), consolida-se como uma importante iniciativa federal associada ao uso
desses mecanismos financeiros para estimular a expansao da producdo agropecuéria em
areas ja abertas. O Eco Invest Brasil atua como instrumento de financiamento da primeira
fase do programa, especialmente por meio das operacdes vinculadas ao 2° Leildo Eco
Invest voltado a recuperacdo de terras degradadas.
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Incentivo a recuperacdo produtiva e a nova estratégia agroambiental

Em resposta ao diagnostico apresentado na sec¢do anterior, o Caminho Verde
Brasil foi estruturado como uma politica do governo federal destinada a direcionar a
expansdo da producdo agropecudria para areas ja abertas, por meio da recuperagdo
produtiva de terras degradadas. A estratégia busca conciliar o aumento da producéo com
a conservacao da vegetacdo nativa, promovendo a incorporacao de areas subutilizadas a
sistemas produtivos mais intensivos e sustentaveis.

Nesse contexto, o programa estabelece a meta de recuperar até 40 milhdes de
hectares ao longo dos proximos dez anos. Essa meta se relaciona ao amplo estogque de
pastagens degradadas existente no pais e a necessidade de ampliar a produtividade
agropecuaria sem estimular novas conversdes de vegetacdo nativa. Além do aumento da
producdo, a iniciativa busca contribuir para a seguranca alimentar e para a oferta de
matérias-primas destinadas a producdo de biocombustiveis. Para viabilizar essa
transformacdo, o programa articula instrumentos financeiros, assisténcia técnica,
inovacdo tecnoldgica e mecanismos de monitoramento ambiental (BRASIL, 2026). O
modelo proposto prevé a oferta de credito em condicGes favorecidas e assisténcia técnica
a produtores rurais que atendam critérios socioambientais definidos pelo programa. Entre
0S requisitos previstos estdo a comprovacdo da conformidade ambiental durante a
vigéncia da operacdo e até a devolucdo integral dos recursos, além do cumprimento da
legislagdo trabalhista.

Embora o programa represente uma tentativa relevante de associar crédito rural,
recuperagdo produtiva e sustentabilidade, sua implementacéo ainda envolve desafios
operacionais e institucionais relevantes. Entre os principais pontos estdo a defini¢do de
critérios técnicos e mecanismos de monitoramento, a validacdo dos resultados
socioambientais esperados e o0s desafios de acesso ao crédito e a assisténcia técnica,
especialmente para pequenos e médios produtores.

Acesso ao crédito e a assisténcia técnica

A articulacéo entre crédito rural e assisténcia técnica € um componente relevante
do Caminho Verde Brasil. A possibilidade de financiar servigos técnicos, combinada a
exigéncia de elaboracdo e reavaliacdo anual do Plano Técnico, cria condi¢cdes para
associar o financiamento ao conhecimento necessario & recuperacdo de pastagens
degradadas e & adocdo de sistemas produtivos integrados e de baixa emissdo de carbono.

A assisténcia técnica constitui um item financiavel do programa. J4 o Plano
Técnico deve ser elaborado e reavaliado anualmente por profissional habilitado,
permitindo acompanhar a execugé@o dos projetos e ajustar as praticas previstas diante de
condicBes climaticas, produtivas ou operacionais. Esse acompanhamento pode reduzir
riscos técnicos e contribuir para a recuperacdo do solo e o alcance das metas de
produtividade pactuadas com as instituigdes financeiras.

Para pequenos e médios produtores, a combinagdo entre crédito e assisténcia
técnica também pode favorecer a inclusdo produtiva, especialmente diante das
dificuldades de acesso ao financiamento e aos servigos especializados. Arranjos com
cooperativas e empresas-ancoras podem apoiar a organizagdo da assisténcia técnica e
compartilhar os custos de estruturacdo e acompanhamento dos projetos, facilitando a
participacdo desses produtores nos mecanismos de financiamento verde.
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Primeira fase do caminho verde brasil

Como j& mencionado, os recursos do 2° Leildo do Eco Invest foram destinados a
financiar a primeira fase do programa Caminho Verde Brasil. As propostas homologadas
no 2° Leildo preveem aproximadamente R$ 30,2 bilhdes em investimentos totais, dos
quais R$ 16,5 bilhdes correspondem a linha publica de capital catalitico e R$ 13,7 bilhdes
ao capital privado a ser mobilizado, conforme apresentado na Tabela 1 (BRASIL, 2025).

Apesar do volume financeiro previsto, a area potencialmente contemplada pelo
leildo ainda representa uma parcela limitada da meta anunciada pelo Caminho Verde
Brasil. O relatério de pré-alocacdo associa as propostas homologadas aproximadamente
1,38 milh&o de hectares. Posteriormente, 0 MAPA informou que a primeira fase podera
recuperar até 3 milhdes de hectares, considerando o potencial de execucio das operagdes®
(BRASIL, 2025).

Os dados apresentados na tabela 1 indicam diferencas relevantes entre as
instituicdes financeiras participantes quanto ao volume de capital catalitico alocado, a
participacdo de recursos privados e ao investimento medio indicativo por hectare
recuperado.

A eficiéncia nessa mobilizacdo de recursos € fundamental, visto que o0s
investimentos em transformacao ecoldgica geram um efeito multiplicador expressivo na
economia nacional. De acordo com o Manual Operacional, esse efeito é calculado a partir
da Matriz de Insumo-Produto e da Matriz de Leontief®, que permitem mensurar como o
aporte em um setor estimula diversas outras cadeias produtivas; para a producdo
agropecuaria sustentavel (BRASIL, 2026).

Nesse sentido, a continuidade dos instrumentos financeiros, a capacidade de
alavancagem de capital privado e a operacionalizacdo de mecanismos rigorosos de
monitoramento e elegibilidade desempenham papel central para ampliar a escala do
programa e maximizar esses efeitos econdmicos intersetoriais ao longo do tempo.

5 Informac&o publicada no site oficial do MAPA, prevé metas mais ousadas para o projeto para
além do segundo Leildo do Eco Invest: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/noticias/2025/primeira-fase-do-caminho-verde-brasil-vai-restaurar-ate-3-milhoes-de-hectares-
de-terras-degradadas

& A Matriz de Insumo-Produto (MIP), elaborada pelo IBGE, descreve as relacdes de compra e
venda de bens e servicos entre 0s setores da economia brasileira. A partir de seus coeficientes técnicos,
calcula-se a matriz inversa de Leontief, utilizada para estimar os efeitos diretos e indiretos de varia¢des na
demanda final sobre a producéo dos diferentes setores. Com base na MIP de 2015 e nas correspondéncias
setoriais adotadas pelo Manual Operacional, a categoria de producdo agropecudria sustentavel apresenta
multiplicador de producdo estimado em aproximadamente 1,72. Isso significa que o aumento de uma
unidade monetaria na demanda final dessa categoria pode gerar cerca de 1,72 unidade monetéaria em
producdo total, considerando os efeitos diretos e indiretos. O resultado é indicativo e deve ser interpretado
com cautela, diante das limitages de correspondéncia entre as atividades elegiveis, os setores da CNAE e
as categorias do Sistema de Contas Nacionais (BRASIL, 2026).


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/2025/primeira-fase-do-caminho-verde-brasil-vai-restaurar-ate-3-milhoes-de-hectares-de-terras-degradadas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/2025/primeira-fase-do-caminho-verde-brasil-vai-restaurar-ate-3-milhoes-de-hectares-de-terras-degradadas
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Tabela 1 Valores previstos nas propostas homologadas e area potencial de
recuperacéo no 2° Leildo Eco Invest n° 2/2025

q Montante de L .
iogto | SO Tomge  |lecrsa | ol priado | Pobacodo | v,
Financeira Publica) investimentos | serem previsto’ (0/5) p or hectare
recuperados P
BNDES R$ 3.500.000.000 R$ 163.000 R$ 43% R$ 37.577
VR 6.125.000.000 : 2.625.000.000 :
Santander R$ 200.000.000 | R$ 350.000.000 10.000 R$ 150.000.000 43% R$ 35.000
R$ RS )
BTG R$2.100.000.000 | , goc'000 000 164.167 5 875,000,000 57% R$ 30.000
Banco do R$ R$
Brasi R$4.170.000.000 | ¢ oot 000 275.001 2 635,000,000 39% R$ 24.745
) R$ R$
Itad R$ 1.950.000.000 | 4 goe o0 000 202.000 1.925.000.000 50% R$ 19.183
R$ RS
Bradesco R$ 1970000000 | 4 ,0c0C 00 203.000 1.515.000.000 43% R$ 17.167
Caixa R$ R$ 0
Economica | R° 2000.000.000 | 4 544 500 000 230.000 1,500.000.000 43% R$15217
33”‘30 . R$ 100.000.000 | R$ 175.000.000 13.756 R$ 75.000.000 43% R$ 12.722
otorantim
Safra R$333.333.333 | R$ 583.333.333 60.000 R$ 250.000.000 43% R$ 9.722
Rabobank R$ 200.000.000 | R$ 350.000.000 62.000 R$ 150.000.000 43% R$ 5.645
R$ R$ R$
Total 16.523.333.333 | 30.173333333 | 1382924 | 15650 000.000 45% R$21.819

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados no Relatdrio de Pré-Alocacao Consolidado
— Resultado Leil&do Eco Invest n°® 2/2025 (Brasil, 2025).

Critérios de elegibilidade

A operacionalizacdo do programa demanda capacidades técnicas associadas a
caracterizacdo, validacdo e monitoramento das areas financiadas. Os critérios de
elegibilidade previstos no Manual Operacional, elaborado com suporte técnico da
Embrapa, incorporam metodologias especificas para classificacdo da degradacdo, com
objetivo de assegurar que 0s recursos sejam aplicados exclusivamente em areas que
necessitam de intervencao para a retomada da produtividade.

Conforme detalhado no Manual Operacional, a elegibilidade técnica e juridica dos
projetos € estruturada sob os seguintes pilares:

Classificacdo técnica da degradacéo do solo

A elegibilidade dos projetos no ambito do programa € condicionada a
comprovacao técnica de que a area apresenta degradacdo intermediaria ou severa. Os
recursos destinam-se & reversdo dos processos de degradagdo e a recuperagdo da
capacidade produtiva do solo, ndo ao aumento da produtividade de areas que ja se
encontrem em condic¢des produtivas adequadas.

7 Capital privado previsto nas propostas homologadas, incluindo recursos a serem captados nos
mercados interno e externo.
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Para padronizar esse diagnéstico, o programa adota o Diagnostico Rapido da
Estrutura do Solo (DRES) como metodologia obrigatéria para projetos envolvendo
lavouras anuais e florestas e como método preferencial para pastagens. O enquadramento
exige laudos emitidos por profissionais habilitados e a observancia dos parametros
minimos de amostragem. Para areas homogéneas entre 201 e 500 hectares, deve-se adotar
0 maior resultado entre dez amostras e uma amostra a cada 30 hectares (BRASIL, 2026).

Entre os critérios aplicaveis as pastagens plantadas estdo a presenca de mais de
30% de cobertura por plantas daninhas, mais de 20% de solo descoberto associado a
degradacéo da estrutura do solo, a ocorréncia de espécies invasoras e combinacdes desses
indicadores acima dos limites estabelecidos pelo Manual. Nas pastagens naturais e nos
campos nativos sob pastejo na Caatinga, sao elegiveis areas com pelo menos 15% de
cobertura por espécies daninhas ou mais de 30% de solo descoberto (BRASIL, 2026).

A validade das evidéncias documentais é um pilar central para a integridade do
sistema de MRV (Monitoramento, Reporte e Verificagdo). O Manual Operacional
determina que laudos agrondémicos e registros fotograficos georreferenciados tenham sido
emitidos em até seis meses antes da apresentacdo da proposta. Para analises fisico-
quimicas e diagnosticos realizados pela metodologia BIOAS, o prazo de validade é
estendido para até dois anos, desde que os dados permanecam comprovadamente
representativos das condicdes atuais da area a ser recuperada.

Conformidade Ambiental e Marcos Temporais

A estrutura juridica do programa estabelece salvaguardas para assegurar a
integridade socioambiental dos investimentos, utilizando o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) como o principal instrumento de identificacdo e controle. Conforme detalhado no
Manual Operacional, um dos pilares centrais € o compromisso de Desmatamento Zero,
que imp0Be restricdes temporais criticas: exige-se a auséncia de desmatamento ilegal
ocorrido apds 22 de julho de 2008 e, veda-se integralmente qualquer supressdo de
vegetacao nativa (seja ela legal ou ilegal) apds 6 de dezembro de 2023. E importante notar
que esse compromisso de vedacdo de qualquer supressdo de vegetacdo nativa, mesmo
autorizada, apds 6 de dezembro de 2023 recai sobre a totalidade do imovel identificado
pelo CAR, independentemente de o projeto de recuperacdo ocupar apenas uma fracéo da
area.

Para a elegibilidade, o imdvel deve apresentar CAR em situagdo “ativo”, sem
pendéncias do produtor relacionadas ao atendimento de notificacdes dos Orgaos
competentes. Adicionalmente, o proponente deve demonstrar conformidade com as
licencas e outorgas exigidas pelas legislagdes estadual e federal e, no caso de areas sob
regime de arrendamento, o contrato deve obrigatoriamente cobrir todo o periodo de
vigéncia da operacdo de crédito.

Monitoramento, Reporte e Verificacdo (MRV)

A governanca operacional do programa fundamenta-se no modelo de “use of
proceeds”, no qual a aplicacao dos recursos € condicionada a destina¢ao exclusiva para
as atividades elegiveis e & execucdo estrita do Plano Técnico. Para garantir a
rastreabilidade e a transparéncia, o sistema de Monitoramento, Reporte e Verificacdo
(MRV) estrutura-se em trés modalidades de verificacdo continua: documental (baseada
em laudos e projetos), remota (utilizando imagens de satélite e sensores
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georreferenciados) e in loco (por meio de inspecBes presenciais de profissionais
qualificados).

Um dos componentes do sistema de MRV ¢ o Balango de Carbono, exigido
anualmente a partir do terceiro ano de implementagéo do projeto. Para essa mensuracao,
0 Manual prevé ferramentas como a RenovaCalc e a calculadora de Gases de Efeito
Estufa da Embrapa, cuja primeira versao esta prevista para o final de 2026. Os Relatorios
de Alinhamento ao Eco Invest devem ser acompanhados de parecer técnico de Segunda
Opinido, emitido por entidade independente e qualificada, para avaliar sua aderéncia aos
critérios do programa. Esse parecer ndo substitui a auditoria externa independente, que
constitui instrumento distinto de verificacao.

Desafios a implementacdo do programa

A implementacdo do Caminho Verde Brasil, apoiada pelos instrumentos
financeiros do Eco Invest Brasil, envolve desafios que vdo além da mobilizacdo de
capital. A recuperacdo de até 40 milhdes de hectares depende da coordenacdo entre
agentes publicos e privados, da validacdo das areas elegiveis, da consolidacdo dos
mecanismos de monitoramento e da capacidade de atender a heterogeneidade produtiva
e regional da agropecuéria brasileira.

Governanca e Seguranca Juridica

Entre os principais desafios estdo a continuidade institucional do programa e a
coordenacao entre governo, instituicdes financeiras, prestadores de assisténcia técnica e
produtores. A compatibilizacdo das exigéncias federais e estaduais também é necessaria
para reduzir diferencas de interpretacdo e oferecer maior previsibilidade aos participantes.
A Mesa Brasileira da Pecuaria Sustentavel (MBPS) manifesta, adicionalmente,
preocupacdo com uma eventual exigéncia de manutencdo do uso especifico da terra por
dez anos. Esse ponto deve ser compreendido como uma preocupacéo setorial, e ndo como
regra geral aplicavel a todas as operacbes (MBPS, 2026).

Consolidagdo de Métricas e Monitoramento (MRV)

Embora o programa estabeleca um sistema rigoroso de Monitoramento, Reporte
e Verificacdo (MRV), as métricas essenciais ainda estdo em fase de consolidacdo. A
calculadora de GEE da Embrapa, em desenvolvimento, devera apoiar a mensuragdo das
emissOes e dos resultados climaticos dos projetos, contribuindo para maior padronizacéo
e transparéncia. Ate 14, a utilizacdo de métodos intermediarios pode gerar incertezas na
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mensuracdo dos resultados ambientais e dificultar a integracdo de instrumentos de
financiamento climatico, como o mercado de carbono e o insetting® (Escopo 3°).

Inclusdo Produtiva e Heterogeneidade

A agropecudria brasileira apresenta diferencas regionais, tecnolégicas e de escala
que podem resultar na concentracao dos beneficios em propriedades maiores. Segundo a
MBPS (2026), as propriedades de até 100 hectares concentram 36% da &rea com potencial
de recuperacdo identificada. Para ampliar a participacdo de pequenos e meédios
produtores, o programa deve estimular modelos de assisténcia técnica continua e
mecanismos que permitam compartilhar ou reduzir os custos de estruturacdo,
monitoramento e validacéo independente dos projetos.

Elegibilidade Técnica e Capacidade Operacional

A comprovacdo da degradacdo exige laudos técnicos e evidéncias
georreferenciadas. Conforme o Manual Operacional, o DRES é obrigatdrio para projetos
de lavouras anuais e florestas e recomendado para pastagens. A disponibilidade de
profissionais habilitados e de insumos necessarios a execuc¢do dos projetos pode, portanto,
representar um desafio a expansdo do programa. A recuperacdo produtiva de areas
degradadas em larga escala requer capacidade operacional, padronizacdo técnica e
coordenacdo institucional, além de regras que oferecam previsibilidade aos produtores
durante a vigéncia das operacdes e a implementacdo do programa.

Recomendacdes para o aperfeicoamento e escala do programa

Com base nas diretrizes do Manual Operacional e nas demandas setoriais
identificadas, as recomendacdes para o aperfeicoamento do Caminho Verde Brasil podem
ser organizadas em duas dimensdes: governanca e formulacdo de politicas publicas; e
atuacdo da cadeia de valor e dos agentes financeiros.

RecomendacBes no ambito da governanca e da formulacgéo de politicas publicas

8 O insetting consiste na implementacdo de acdes de mitigagdo climatica dentro da cadeia de valor
de uma empresa, diferentemente da compensacao realizada fora dela (offsetting). No Caminho Verde Brasil,
pode envolver o cofinanciamento da recuperagdo de areas degradadas por compradores, como frigorificos
e industrias, em propriedades de seus fornecedores. Os resultados climaticos poderdo ser reportados nos
inventarios corporativos quando observados critérios reconhecidos de integridade, transparéncia e
contabilizacéo.

% O Escopo 3 compreende as demais emissdes indiretas de gases de efeito estufa associadas a
cadeia de valor de uma organizacdo, incluindo atividades de fornecedores a montante e de clientes a jusante.
No agronegdcio, acdes realizadas em propriedades fornecedoras, como a recuperacao de pastagens, podem
contribuir para as metas corporativas de mitigacdo do Escopo 3, desde que seus resultados sejam
mensurados e contabilizados segundo metodologias reconhecidas e critérios de integridade, transparéncia
e rastreabilidade.
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o Integracdo entre credito rural e assisténcia técnica: estabelecer mecanismos
que assegurem a oferta continua de assisténcia técnica durante a execucdo dos
projetos, especialmente para pequenos e médios produtores. A associacao entre
financiamento e acompanhamento especializado pode reduzir riscos técnicos,
apoiar a adocdo adequada das préticas previstas e contribuir para a capacidade de
pagamento dos produtores.

e Mecanismos de inclusdo produtiva e capilaridade: desenvolver condi¢fes
financeiras e operacionais adequadas aos produtores de menor escala. Segundo a
MBPS (2026), propriedades de até 100 hectares concentram 36% da area com
potencial de recuperacdo identificada. Arranjos coletivos, por meio de
cooperativas e empresas-ancoras, podem facilitar a estruturacdo dos projetos e
compartilhar os custos de assisténcia técnica, monitoramento e validagdo
independente.

« Padronizacdo das métricas e estabilidade normativa: concluir e disponibilizar
metodologias uniformes para a classificacdo das areas degradadas e a mensuracao
dos resultados climéticos. A calculadora de GEE da Embrapa deveré apoiar a
padronizacdo e a transparéncia do monitoramento, sem substituir eventuais
processos de certificacdo. Também é necessario assegurar clareza, estabilidade e
harmonizacédo das exigéncias aplicaveis durante a vigéncia das operacdes.

Recomendacdes no ambito da cadeia de valor e dos agentes financeiros

« Governanca participativa e alinhamento setorial: estabelecer foruns técnicos
permanentes com a participacdo do governo, das instituicdes financeiras, dos
prestadores de assisténcia técnica, das organizacfes da cadeia de valor e dos
produtores. Esses espacos podem apoiar a revisdo periodica dos procedimentos e
incorporar as diferencas regionais, produtivas e tecnoldgicas da agropecuaria
brasileira.

o Financiamento climatico por meio de insetting (Escopo 3): desenvolver
protocolos que permitam o cofinanciamento da recuperacdo de areas degradadas
por compradores, como industrias e frigorificos. Mediante critérios reconhecidos
de integridade, transparéncia, rastreabilidade e prevencao da dupla contagem, os
resultados climéaticos poderdo contribuir para os inventarios corporativos. Esses
arranjos podem atrair capital privado e compartilhar parte dos custos da transicéo
produtiva.

Consideracoes finais

O Caminho Verde Brasil constitui uma estratégia relevante para direcionar a
expansdo da producdo agropecudria para areas ja abertas e degradadas. Ao combinar
financiamento, critérios de elegibilidade, assisténcia técnica e salvaguardas
socioambientais, 0 programa pode contribuir para ampliar a produtividade, recuperar a
capacidade produtiva do solo e reduzir a presséo pela converséo de vegetacao nativa.

A primeira fase, financiada por meio do Eco Invest Brasil, j& demonstrou a
capacidade de mobilizar recursos publicos e privados para essa agenda. Sua cobertura,
entretanto, ainda representa uma parcela limitada da meta de recuperar até 40 milhdes de
hectares em dez anos. Além da ampliacdo do financiamento, o alcance dessa meta
dependeré da efetiva contratacdo e execugédo dos projetos, da consolidacdo do sistema de
monitoramento e da disponibilidade de capacidade técnica no campo.
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A implementacdo também devera evitar que os custos de estruturacao, assisténcia
técnica e verificagdo restrinjam o acesso de pequenos e médios produtores. Para isso,
serdo necessarios arranjos coletivos, regras previsiveis e mecanismos de
compartilhamento de custos, articulados com cooperativas, empresas da cadeia de valor
e instituicdes financeiras.

Assim, o potencial do Caminho Verde Brasil ndo depende apenas do volume de
recursos disponibilizado, mas da capacidade de transformar o financiamento em
recuperacdo produtiva efetiva, mensurdvel e inclusiva. A coordenagdo institucional, a
padronizacdo das métricas e a participacdo dos diferentes perfis de produtores serdo
determinantes para que o programa ganhe escala e produza resultados econémicos e
ambientais consistentes ao longo do tempo.
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