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Resumo

Este Policy Brief analisa o regulamento que prevé disposi¢des para a aplicacdo das clausulas
bilaterais de salvaguarda constantes do Acordo de Parceria UE-Mercosul e do Acordo
Provisério sobre comércio UE-Mercosul, no que diz respeito aos produtos agricolas. O
documento destaca o regime rigoroso dedicado a 24 grupos de produtos considerados
sensiveis, caracterizado por monitoramento proativo, gatilhos de 5% (preco e volume) e ritos
de investigacdo acelerados. A andlise demonstra que, embora o acordo promova maior
acesso a mercados, a protecdo comercial europeia dispde de ferramentas ageis e eficazes
que podem limitar a maior insercéo de produtos brasileiros no bloco parceiro.

Contexto geral

O Acordo de Parceria UE-Mercosul estabelece a reducéo gradual das tarifas de importagcéo
sobre uma vasta gama de produtos. Entretanto, para garantir que essa abertura néo
desestabilize o mercado interno europeu, 0 acordo institui salvaguardas bilaterais. Estes
instrumentos funcionam como um "freio de emergéncia" técnico, permitindo que a UE
interrompa temporariamente as preferéncias tarifarias se for constatado que o aumento subito
das importacdes esta causando, ou ameaca causar, um prejuizo grave aos seus produtores.

O gue sdo as salvaguardas e como funcionam?

Diferente das salvaguardas globais, as medidas bilaterais deste Acordo visam
especificamente proteger os setores produtivos europeus contra surtos de importacéo
decorrentes da propria liberalizacdo tarifaria. Para o Brasil, isso significa que o acesso
preferencial conquistado pode ser interrompido em determinados produtos e por periodos
limitados para permitir o ajustamento da industria da Unido. As salvaguardas podem ser
aplicadas de duas formas principais:
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Tabela 1 - Modalidades de Aplicacao e Efeitos das Salvaguardas Bilaterais

Forma Descrigao Efeito pratico
a) Suspensdo da | A UE interrompe o cronograma de | A tarifa fica congelada no patamar vigente. A
reducdo tariféaria gueda da tarifa previsto no Acordo. liberalizagdo comercial para aquele produto é
pausada.
b) Aumento da | A UE eleva a tarifa até o limite da tarifa | O produto perde a preferéncia tarifaria,
tarifa de Nagdo Mais Favorecida (NMF) ou | retornando temporariamente a condicdes de
da tarifa de base do Acordo. mercado similares as de antes do Acordo.

Fonte: Elaboracéo propria com base Unido Europeia (2026).

Este mecanismo ganha contornos ainda mais rigidos para 24 categorias de produtos
"sensiveis" — como carnes, aclcar, etanol e arroz. Para esses itens, a UE dispde de gatilhos
prévios, com indicadores objetivos que facilitam abertura acelerada de investigacao
(baseados em variagdes de 5% no volume ou pre¢o) e prazos de investigagdo acelerados,
podendo adotar medidas protetivas provisorias em apenas 21 dias.

Produtos que podem ser afetados

O mecanismo de salvaguarda abrange todos os produtos agricolas contemplados pelo Acordo
UE-Mercosul. Entretanto, o Regulamento estabelece uma distingdo operacional critica entre
0 regime geral e o tratamento rigoroso dedicado aos 24 produtos ou grupos de produtos
classificados como "sensiveis"

"Fast Track" para Produtos Sensiveis

Para os itens listados como produtos sensiveis, a Unido Europeia dispbe de um regime
processual acelerado e mais severo, desenhado para responder rapidamente a surtos de
importagdo. As principais especificidades deste grupo incluem:

e Gatilhos de Inquérito (Quantitative thresholds): Diferentemente do regime comum, o
procedimento aplicavel aos produtos sensiveis pode ser iniciado de forma acelerada com
base em parametros quantitativos previamente definidos, especialmente variacdes de 5%
no volume ou no preco de importagdo em relacdo a média dos trés anos anteriores. Esses
critérios funcionam como indicios preliminares de risco comercial e facilitam a instauragéo
célere da investigacdo, sem substituir a andalise técnica necessaria para eventual
aplicacdo de medidas definitivas.

e Prazos de Investigacdo Reduzidos: Enquanto o regime geral prevé inquéritos mais
longos, a deciséo final para produtos sensiveis deve ser concluida em apenas 4 meses.

e Medidas Provisorias Imediatas: A Comissdo pode adotar salvaguardas provisorias em
um prazo maximo de 21 dias apds o inicio do inquérito, visando evitar danos de dificil
reparacao.

Flexibilidade da Lista e Regime Geral

Produtos agricolas nao listados como produtos sensiveis também estdo sujeitos a
salvaguardas, mas seguem o regime geral, que possui prazos de investigacdo de até 6 meses
(prorrogaveis por mais 3) e exige um 6nus probatério elevado por parte da industria que
solicita a medida. Além disso, a Comisséo Europeia tem o poder de alterar a lista de produtos
sensiveis a qualquer momento por meio de atos delegados, caso as condi¢cdes de mercado o
justifiquem.
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O que é maior exigéncia probatéria no regime geral?

Enquanto para os produtos “"sensiveis", variacbes de 5% podem constituir indicios
preliminares relevantes para abertura acelerada do procedimento, no regime geral a
indUstria requerente deve provar cabalmente trés elementos centrais:

1. Aumento Real das Importacdes: E necessario apresentar dados de volume e taxa
de crescimento das importacdes (em termos absolutos e relativos) de, no minimo, os
36 meses anteriores ao pedido.

2. Deterioracdo Econémica Detalhada: A industria deve comprovar o impacto negativo
em multiplos indicadores econémicos, incluindo: vendas, producao, produtividade,
utilizacdo da capacidade instalada, lucros, perdas e nivel de emprego.

3. Nexo Causal: Deve-se demonstrar que o prejuizo grave (ou sua ameaca) é resultado
direto da reducao tarifaria prevista no Acordo UE-Mercosul, e ndo de outros fatores de
mercado.

Por que isso é importante? Diferente dos produtos sensiveis, onde a propria Comissao
Europeia realiza um acompanhamento constante e proativo para disparar medidas, no
regime geral a responsabilidade de reunir estatisticas representativas, transparentes e
verificAveis recai totalmente sobre as empresas ou associacdes que solicitam a protecao.
Caso essas informacdes ndo sejam fornecidas de forma completa no prazo estipulado, a
Comissao pode encerrar 0 processo ou decidir apenas com base nos dados que ja possui, 0
que dificulta a obtencao da salvaguarda.

Lista de Produtos Sensiveis

Estes produtos estdo sujeitos ao regime acelerado e a contingentes pautais (quotas
com tarifa reduzida) definidos no Acordo:

Carne fresca de bovino
Carne de bovino de alta qualidade (fresca, refrigerada e congelada)
Carne de bovino congelada (incluindo para transformagéo)
Carne de suino (fresca, refrigerada, congelada e preparada)
Carne de aves de capoeira desossada (incluindo preparagées)
Carne de aves de capoeira ndo desossada
Leite em po
Queijo
Formulas para lactentes

. Milho e sorgo

. Arroz

. AcUcar para refinacao

. Outros acucares

. Ovos

. Albuminas de ovo

. Mel

. Rum e aguardentes de cana-de-agucar

. Milho doce

. Fécula de milho e de mandioca
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20. Derivados de amidos e féculas

21. Etanol

22. Alho

23. Biodiesel

24. Citrinos especificos: Laranjas, limbes e tangerinas (linhas pautais: 08051020,
08051080, 08052010, 08052030, 08052050, 08052070, 08052090, 08054000,
08055010, 08055090, 08059000)

Mecanismos de acionamento: regimes diferenciados

O inicio de um inquérito de salvaguarda depende da existéncia de indicios preliminares
de prejuizo grave a industria da Unido. No entanto, a forma como esses indicios séo
verificados varia radicalmente conforme a natureza do produto:

O Regime Especial para Produtos Sensiveis (Gatilhos Prévios de Investigacao)

Para os produtos classificados como "sensiveis" (como carnes, laticinios, aglcar e etanol), a
Comissdo Europeia realiza um acompanhamento constante e proativo. Para este grupo
especifico, o Regulamento estabelece indicadores de prejuizo baseadas em gatilhos
numéricos, facilitando a abertura imediata de inquéritos:

Tabela 2 - Indicadores e Gatilhos de Inquérito para Produtos Sensiveis (Art. 6.°)

Indicio preliminar
a) Aumento de volume

~ Descrigéo
Crescimento das

' Condig&o simultanea exigida
O preco médio de importacéo deve ser, em

importacdes
a 5% em

de importagBes (Art.
6. n.°3)

preferenciais superior
relagdo a média dos trés anos
anteriores.

regra, pelo menos 5% inferior ao prego
médio praticado no mercado interno da UE
para produtos similares.

b) Queda no prego de
importacdo (Art. 6.°,
n.° 4)

Reducdo do preco médio de
importacdo superior a 5% em
comparacdo com a média dos trés
anos anteriores.

O pre¢co médio de importacdo deve ser, em
regra, pelo menos 5% inferior ao preco
médio praticado no mercado interno da UE
para produtos similares.

C) Deterioracdo | Indicacdes claras de declinio na | Flexibilidade de Critério: A Comissdo ndo
econdémica da | situac@o econdmica da industria, como | esta restrita aos limites de 5%; a evidéncia
indastria (Art. 6.°, n.° | quedas sustentadas nos precos | de deterioracdo grave € suficiente para
5) internos da Uniéo. justificar o inquérito.

Fonte: Elaboracéo propria com base Unido Europeia (2026).

A identificacdo desses indicadores serve como o alicerce juridico para o acionamento
de um procedimento de salvaguarda acelerado. Como um atraso na aplicacdo de medidas
pode resultar em prejuizos para os produtores europeus que seriam dificeis de reparar, o
Regulamento autoriza a adogdo do que se pode chamar de "rito de urgéncia". Uma vez
verificados esses gatilhos, a Comissao pode aplicar medidas provisorias em apenas 21 dias
e concluir todo o inquérito em 4 meses.

Regime Geral para os Demais Produtos Agricolas

Todos os outros produtos agricolas cobertos pelo acordo podem ser objeto de
salvaguarda, mas néo se beneficiam dos gatilhos de 5%. Para estes casos, aplica-se o Artigo
5.° do documento oficial das Salvaguardas, que exige:
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e Onus Probatorio Elevado: A industria deve fornecer evidéncias completas e detalhadas
de prejuizo em mudltiplos fatores (producédo, vendas, lucro, emprego, etc.) para os 36
meses anteriores.

e Prazos Estendidos: O inquérito segue o trAmite normal, durando de 6 a 9 meses, sem a
obrigatoriedade da celeridade de 21 dias para medidas provisorias.

Em resumo, os gatilhos percentuais sdo uma ferramenta de monitoramento proativo da
Comissdo para agir rapidamente em setores que a UE considera estrategicamente
vulneraveis.

Vigéncia e duracdo das salvaguardas

A aplicagdo das medidas de salvaguarda é estritamente temporéaria, limitada ao
periodo necessario para prevenir ou reparar 0 prejuizo grave e permitir que a inddstria
europeia se ajuste a nova realidade de mercado. O Regulamento estabelece um cronograma
rigoroso de duracao e janelas de oportunidade para 0 uso deste instrumento.

Tabela 3 - Prazos e Etapas de Aplicacdo

Etapa da Medida @ Duragao Duracdo Maxima

Maxima
Medida proviséria | 200 dias Adotada em circunstancias criticas, quando um atraso possa causar
(Art. 9.9) prejuizos de dificil reparacéo. Para produtos sensiveis, deve ser adotada no

prazo méaximo de 21 dias a contar do inicio do inquérito. Se um Estado-
Membro solicitar intervencdo imediata, a Comisséo decide em 5 dias Uteis.
Caso o inquérito conclua que as condi¢gbes para a salvaguarda ndo foram
preenchidas, todos os direitos aduaneiros cobrados durante a medida
provisoria sdo imediatamente restituidos.

Medida definitiva | 2 anos A medida vigorara apenas durante o periodo necessario para impedir ou
— periodo inicial reparar um prejuizo grave e facilitar o ajustamento da industria da Uniéo.
(Art. 12.2, n.° 1)
Prorrogacdo (Art. | + 2 anos Para produtos em geral: exige-se que a medida continue necessaria e que
12.°,n.°2) existam elementos de prova de que a industria da Unido esta a proceder a
ajustamentos.

Para produtos sensiveis: basta que a medida continue necesséria para
impedir ou reparar o prejuizo grave. A prorrogagdo pode ser solicitada por
qualquer Estado-Membro, pessoa singular ou coletiva, ou associagcdo que
atue em nome da indistria da Unido. A medida permanece em vigor até
serem conhecidos o0s resultados do reexame.

Duracéo total | 4 anos Inclui todo o periodo somado: medida proviséria + periodo inicial +
maxima (Art. 12.°, prorrogacdo. Nenhuma medida pode ser aplicada ou mantida apds o termo
n..7) do periodo de transi¢édo do Acordo.

Fonte: Elaboracéo propria com base Unido Europeia (2026).

Garantias processuais e condicdes de uso

Para assegurar que o mecanismo de salvaguarda seja utilizado de forma justa e
equilibrada, o Regulamento estabelece garantias fundamentais para os operadores
econdmicos e regras especificas para a reaplicacdo de medidas:

e Protecdo contra Medidas Injustificadas: Caso o inquérito final conclua que as
condigOes para a salvaguarda n&o foram preenchidas, todos os direitos aduaneiros
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eventualmente cobrados durante a fase provisoria deverdo ser restituidos
imediatamente aos importadores.

e Intervalo de Reaplicacédo: Para evitar o uso protecionista continuo, um produto que
ja tenha sido alvo de salvaguarda s6 podera ser objeto de nova medida ap6s um
periodo de caréncia. Esse intervalo deve corresponder a, pelo menos, metade do
tempo total em que a medida anterior esteve em vigor.

e Tratamento Diferenciado ao Paraguai: Nas situacées em que a salvaguarda for
aplicada ao Mercosul como um todo, o Paraguai goza de isen¢do automatica. Essa
excecao so é revogada se o inquérito demonstrar especificamente que as exportacoes
paraguaias também contribuiram para o prejuizo grave a industria europeia.

Limites temporais de disponibilidade do instrumento

O uso deste mecanismo de salvaguarda ndo é permanente; ele foi desenhado
exclusivamente para o periodo de transi¢do das preferéncias pautais do Acordo. A janela de
tempo em que a Unido Europeia pode acionar este instrumento varia conforme a sensibilidade
do produto e seu respectivo cronograma de desoneragao:

Tabela 4 - Janelas de Disponibilidade do Instrumento por Periodo de Transi¢éao

Tipo de produto \ Janela de disponibilidade  Referéncia

Produtos com eliminacdo pautal | 12 anos a partir da entrada | A classificacdo de quais produtos se
inferior a 10 anos (Art. 2., n.° | em vigor do Acordo enquadram nesta categoria depende do
10, al. a) calendario de eliminacdo pautal definido no

Anexo 10-A do Acordo de Parceria e no
Anexo 2-A do Acordo Provisorio.
Produtos com eliminacdo pautal | 18 anos a partir da entrada | A identificacao dos produtos especificos com
de 10 anos ou mais (Art. 2.5 n.° | em vigor do Acordo eliminacéo pautal de 10 anos ou mais requer
10, al. b) igualmente consulta aos referidos anexos.
Fonte: Elaboracéo propria com base Unido Europeia (2026).

Dessa forma, a classificacdo exata de cada produto dentro dessas janelas depende
da consulta aos cronogramas de desoneracdo detalhados nos apéndices dos referidos
Anexos. E fundamental monitorar esses prazos, pois o encerramento do periodo de transi¢&o
de um produto marca o limite final absoluto para que a Uni&o Europeia possa aplicar, prorrogar
ou manter em vigor qualquer medida de salvaguarda bilateral para aquele item especifico.

Recomendacdes

A implementacdo do mecanismo de salvaguardas bilaterais no Acordo UE-Mercosul
estabelece um cenério de abertura comercial condicionado a estabilidade do mercado interno
europeu, permitindo que a Unido Europeia interrompa temporariamente as preferéncias
tarifarias se constatado prejuizo grave aos seus produtores. Diante de um regulamento que
privilegia 0 monitoramento constante e o acionamento célere de inquéritos para 24 categorias
de produtos sensiveis, o setor produtivo brasileiro e os formuladores de politicas publicas
enfrentam o desafio de operar sob gatilhos de volume e preco, além de prazos de investigacao
significativamente reduzidos. Nesse contexto, a transicdo para um ambiente de maior
liberalizacdo exige uma gestdo técnica e vigilante, capaz de antecipar riscos dentro das
janelas de disponibilidade do instrumento que podem se estender por até 18 anos. As
recomendacdes a seguir buscam orientar uma atuacao estratégica para mitigar o impacto de
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possiveis medidas de "rito de urgéncia" e garantir a seguranca juridica nas exportacoes
brasileiras.

Para o Setor Produtivo (Exportadores e Associacdes)

1.

Monitoramento de "Gatilhos" em Tempo Real: O setor deve implementar sistemas
de monitoramento que espelhem os da Comissao Europeia, focando nos produtos
sensiveis (carnes, acgucar, etanol, etc.). E vital controlar se o crescimento do volume
de exportacdo para a UE esta ultrapassando 5% da média dos altimos trés anos,
especialmente se houver reducdo de precos, pois isso pode acelerar abertura de
inquéritos.

Preparacao de Defesa Técnica Antecipada: Dado que a UE avalia indicadores como
producdo, vendas, lucros e emprego para determinar o "prejuizo grave", as
associacoes brasileiras devem manter bases de dados robustas para contestar o nexo
causal entre as exportacdes brasileiras e eventuais crises na industria europeia.
Gestado de Risco para o "Rito de Urgéncia": Empresas que exportam produtos da
lista de sensiveis devem estar cientes de que salvaguardas provisérias podem ser
aplicadas em apenas 21 dias. Isso exige contratos com clausulas de contingéncia para
redirecionamento de carga ou seguros que cubram aumentos subitos de tarifas.
Atencdo aos Prazos de Reaplicacdo: O setor deve planejar sua estratégia de
mercado sabendo que, se uma salvaguarda for encerrada, a UE precisa respeitar um
periodo de caréncia (metade do tempo da medida anterior) antes de aplicar uma
nova, criando janelas de oportunidade para a retomada de volumes.

Para os Policy Makers (governo brasileiro)

1.

Institucionalizagdo do Monitoramento Espelho: O governo brasileiro deve produzir
relatérios semestrais de acompanhamento, similares aos que a Comissao Europeia é
obrigada a apresentar ao Parlamento Europeu, para antecipar movimentos
protecionistas da UE.

Coordenacgdo no Mercosul (O "Fator Paraguai”): Como o Paraguai tem isengéo
automatica em salvaguardas aplicadas ao bloco (salvo prova em contrario), os
formuladores de politica brasileiros devem coordenar estratégias intra-bloco para
evitar que o Brasil seja o Gnico alvo de medidas baseadas na performance coletiva do
Mercosul.

Vigilancia contra Medidas Antievasdo: E essencial garantir que as cadeias
produtivas cumpram rigorosamente as regras de origem, pois a deteccdo de
alteracdes nas rotas comerciais pode levar ao fortalecimento da cooperagéo aduaneira
contra o pais, prejudicando a fluidez do acordo.

Apoio a Pequenas e Médias Empresas (PMEs): O governo deve orientar 0s
exportadores menores a utilizarem o Servi¢co de Apoio as PMEs da UE, que fornece
guestionarios traduzidos e assisténcia técnica, facilitando a defesa de setores
brasileiros mais fragmentados durante inquéritos.

Estratégia de Longo Prazo nas Janelas de Transi¢do: Os policy makers devem
mapear quais produtos estdo na janela de 12 anos e quais estdo na de 18 anos de
disponibilidade da salvaguarda. ApGs esses prazos, a UE perde o direito de usar este
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instrumento bilateral, o que permite uma politica comercial brasileira mais agressiva
para esses setores apos o fim do periodo de transicao.

Consideracoes finais

O mecanismo de salvaguarda bilateral do Acordo UE-Mercosul funciona como um
"freio de emergéncia" estratégico. Ele permite que a Unido Europeia suspenda as preferéncias
tarifarias e proteja seus produtores caso 0 aumento das importacées cause um prejuizo grave
a sua industria interna.

O ponto mais critico para o Brasil € o rigor aplicado aos 24 produtos sensiveis (como
carnes, acgucar e etanol). Para esses itens, a protegado europeia é acelerada: variacdes de 5%
podem constituir base objetiva para instauracao célere de inquéritos e medidas restritivas
podem ser adotadas em apenas 21 dias. Essa agilidade mostra que os principais produtos da
pauta exportadora brasileira estardo sob vigilancia constante e proativa da Comisséo
Europeia.

Embora as restricdes sejam temporarias — com duragdo maxima de 4 anos — a
ferramenta de salvaguarda podera ser acionada durante todo o periodo de transi¢édo, que se
estende por até 18 anos para os produtos mais sensiveis. Como contrapartida e garantia de
equilibrio, o regulamento prevé que impostos cobrados indevidamente sejam devolvidos e que
existam intervalos obrigatorios antes de uma nova aplicagdo da medida.

Em resumo, a segurancga das exportagdes brasileiras para a Unido Europeia agora
depende de uma gestdo técnica rigorosa. Ndo basta ser produtivo no campo; o setor
agropecuario e o governo brasileiro devem monitorar volumes e pre¢cos em tempo real para
evitar o acionamento de medidas de urgéncia que podem interromper o acesso preferencial
ao mercado europeu por quase duas décadas.
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